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SYNTHESE

Le Conseil supérieur de l’emploi, des revenus et des coiits (CSERC) a été créé par la loi
quinquennale sur [’emploi et la formation professionnelle pour améliorer la connaissance
des revenus et des coiits, analyser les liens entre [’emploi et les revenus, proposer toutes
mesures pouvant favoriser [’emploi.

Ces missions sont étroitement liées entre elles. La recherche de solutions au sous
emploi en France et aux risques d’exclusion qu’il entraine, nécessite de mieux
comprendre les mécanismes de détermination de l’emploi, des revenus et des coiits. Le
CSERC doit y contribuer.

Le CSERC s’appuie sur les informations et les études du systeme statistique public qu’il
peut également susciter, en particulier les travaux publiés dans la collection « Synthése ».
Cette collection reprend et développe les publications statistiques réalisées précédemment
par le Centre d’étude des revenus et des coiits (CERC) dans son constat annuel sur les
revenus. Le CSERC s’appuie également sur les travaux de centres d’études et de recherche
(Universités, CNRS) et d’organismes internationaux.

I. Vingt années de chomage

Dans ce premier rapport, le CSERC a choisi de présenter un panorama des principales
questions entrant dans son champ de compétence plutét que d’explorer de fagon
approfondie un théme particulier. L’analyse de 1’emploi et des revenus nécessite du recul,
dans le temps et dans [’espace. Cette nécessité résulte de deux considérations. D’une part
la gravité de la situation présente est due principalement a des facteurs structurels qui se
sont développés dans les vingt ou trente derniéres années. D’autre part des enseignements
peuvent étre tirés des expériences des autres pays développés. Ainsi, la diversité des taux
de chomage, non seulement entre les Etats-Unis et I’Europe, mais aussi entre les pays de
1’Union Européenne, témoigne qu’il n’y a rien de vraiment inéluctable dans la montée du
chomage. Beaucoup dépend de choix, individuels ou collectifs, ainsi que des regles et des
institutions qui encadrent ces choix.

I.1 Les modifications des conditions de la croissance

La récession des années 1991 a 1993 a aggravé le chomage en France comme chez
nombre de nos partenaires, mais le niveau élevé du sous emploi a aussi des racines
profondes. De nombreux indices conduisent a considérer que le chomage a un caractére
structurel. Parmi ceux-ci, on peut citer I’importance du chomage de longue durée, en
France comme dans de nombreux pays européens (chapitre IV), le niveau du chémage des
personnes les moins qualifiées (chapitre VI), le nombre d’emplois aidés de maniére
spécifique (chapitre V), le nombre de personnes écartées de la vie active, par exemple par
des dispositifs tels que les préretraites (chapitre III). En fait, le chomage résulte
principalement de [’incapacité a s’adapter assez rapidement aux changements des
conditions de la croissance survenus depuis les années soixante-dix.

Au vu des secteurs ayant connu des mutations importantes dans leurs techniques de
production, se traduisant en gains de productivité élevés, il est parfois soutenu que
I’introduction de nouvelles méthodes de production est la raison principale de
I’augmentation du chdomage. La croissance de la productivité permet en effet de produire
la méme quantité de biens et services avec une main-d’oeuvre moins nombreuse.

Cependant, les gains de productivité ne détruisent des emplois que dans la mesure ou le
volume de la production reste fixe. Ce n’est pas le cas a moyen ou long terme. Dans une
économie ouverte, le niveau de 1’activité économique d’un pays dépend de 1’efficacité
avec laquelle sont utilisées ses ressources, c’est-a-dire, pour une large part, de la
productivité (chapitre I). De plus, a long terme, ce sont les gains de productivité qui
permettent d’améliorer le bien-étre, sous forme de revenus ou de loisirs.

De fait, la montée du chomage et le ralentissement des gains de productivité ont été
simultanés depuis les années soixante-dix dans la plupart des pays.

Le ralentissement de la productivité serait en partie imputable a la fin du rattrapage par
les pays européens du niveau de développement américain. Il pourrait aussi étre da, de
manieére paradoxale, a 1’accélération du changement technologique, et & la multiplication
des innovations porteuses de techniques systématiquement plus productives. Ce paradoxe



n’est qu’apparent : des changements drastiques de technologie et d’organisation se
traduisent, dans un premier temps, par une chute des gains de productivité. La
construction de nouvelles capacités productives et la formation des hommes mobilisent en
effet des ressources productives importantes, tandis que du capital (matériel et humain)
n’est plus mis en valeur.

Un autre facteur est souvent évoqué pour expliquer la montée du chomage : I’ouverture
des frontiéres et plus généralement la mondialisation des économies. Celle-ci a plusieurs
composantes : 1’intégration européenne, le développement du commerce mondial, la
montée en puissance de la concurrence des pays asiatiques, [’entrée en scéne progressive
des pays de I’Europe de I’Est. Cependant, les ¢études existantes ne conduisent
généralement pas a attribuer un role déterminant a la mondialisation dans la montée du
chomage (chapitre VI).

En fait, le progrés technique et la concurrence internationale (donc la croissance de
nouveaux pays industrialisés) sont bénéfiques, a long terme, sous certaines conditions.
Une premiére condition est 1’absence de désordres et de distorsions monétaires. Une
seconde est 1’adaptation permanente des entreprises, des personnes et des régles régissant
leurs relations. Celles-ci ont beaucoup évolué au cours des vingt derniéres années. On
peut citer la libération des prix, la libération des marchés de capitaux, la suppression du
contrdle des changes, la mise en place du marché unique européen.

La gestion macro-économique et le fonctionnement du marché du travail apparaissent
alors comme deux ¢léments fondamentaux de la capacité a s’adapter aux modalités
actuelles de la croissance.

1.2 Le contexte macro-économique

Depuis les années soixante-dix, le ralentissement de la croissance a affecté
progressivement les grands pays développés. Le rythme de croissance de 1’économie
francaise a été comparable a celui de ses partenaires développés. Cette performance a été
cependant médiocre puisque son dynamisme démographique (comparé a celui des autres
pays européens) aurait nécessité, et aurait dii permettre, une croissance un peu plus rapide.
En fait, pour que le progrés technique et la concurrence engendrent la croissance, il faut
réaliser des efforts d’investissement importants et continus.

Cela n’a pas été le cas du premier choc pétrolier a 1983, du fait des modes de fixation
des revenus et d’erreurs de politique économique (chapitre I). Les conséquences des deux
chocs pétroliers n’auraient pas été si importantes, en France, si leur gestion macro-
économique avait été plus appropriée. En fait, la part de la masse salariale dans le produit
intérieur brut a trop augmenté, ce qui a conduit a une dégradation de la situation des
entreprises, alors méme que [’appareil productif devait se renouveler profondément, face
aux mutations technologiques.

A partir de 1983, une correction de ces déséquilibres a été engagée de sorte que, a la fin
des années quatre-vingt, la part de la masse salariale dans la valeur ajoutée est revenue a
un niveau comparable a celui du début des années soixante-dix. Par contre la profitabilité
actuelle des entreprises (l’écart entre le rendement d’un investissement physique et d’un
placement financier) n’a pas retrouvé le niveau du début des années soixante-dix. Ceci
provient du niveau ¢élevé des taux d’intérét réels, dans les années quatre-vingt
(contrairement aux années soixante-dix). Il y a donc présomption que, si les taux d’intérét
réels restaient a un niveau aussi élevé, le partage actuel de la valeur ajoutée ne permette
pas le financement de 1’accumulation du capital nécessaire a une croissance réduisant le
chomage a moyen terme. Le retour des taux d’intérét réels a un niveau plus normal, proche
par exemple de celui de I’Allemagne en moyenne période, permettrait de restaurer un
niveau de profitabilité satisfaisant.

La croissance des transferts sociaux, revenus de remplacement (chdmage, retraite) ou
consommations socialisées (santé), est restée rapide dans les années quatre-vingt et
quatre-vingt-dix au regard de la progression du PIB ou des revenus primaires (chapitre
VII). La récession du début des années quatre-vingt-dix a entrainé a la fois un
accroissement de certaines dépenses telles que les allocations chomage et une baisse des
rentrées de cotisations. Cette évolution conjoncturelle est venue aggraver les tendances de
long terme.

La plupart des pays européens s’efforcent de ralentir ou stopper cette dérive. Les
résultats obtenus par la France sont en retrait, notamment pour les dépenses de santé.



Cette dérive a imposé l’augmentation périodique des prélévements obligatoires. Ces
hausses ont pesé sur ’emploi et le pouvoir d’achat des revenus d’activité des ménages.
Elles réduisent la marge d’allégement du cofit du travail le moins qualifié et de soutien de
sa rémunération nette.

1.3 Le fonctionnement du marché du travail

Le fonctionnement du marché du travail peut également expliquer la mauvaise
performance de ’emploi en longue période. La situation américaine est souvent opposée a
celle de I’Europe. Les Etats-Unis ont en effet créé plus d’emplois que I’Europe, et
notamment la France, pour des rythmes de croissance comparables. Ils ont ainsi stabilisé,
en longue période, leur taux de chdmage (méme si, au-dela du chomage, mesuré selon les
conventions internationales du BIT, s’ajoute un sous emploi relativement plus important) ;
pendant ce temps, le chdmage européen et francais s’élevait sensiblement. De plus, une
personne ayant un emploi a moins de risques de devenir chomeur en France (et
généralement en Europe) qu’aux Etats-Unis. Mais pour un choémeur, il est plus difficile
d’obtenir un emploi. Cependant la situation des Etats-Unis a également des aspects
négatifs. La pauvreté des salariés les moins rémunérés s’est accrue. Les inégalités (en
particulier dans [’accés a la protection sociale) ont augmenté. Ainsi, les bonnes
performances des Etats-Unis en matiére d’emploi (comparativement a 1’Europe) sont
obtenues au prix d’une moins bonne performance en matiére sociale.

En France, la mobilité du marché du travail apparait forte, plus qu’en Allemagne par
exemple (chapitre IV). L’évolution de [’emploi global résulte d’un important mouvement
de créations et de suppressions d’emplois ou de postes de travail, et d’un mouvement
encore plus fort d’embauches et de cessation de travail.

Cette mobilité recouvre des situations trés différentes. Schématiquement, on peut en
distinguer trois (chapitres II et IV). Une partie de la population, surtout composée de
jeunes, connait une forte mobilité et un chéomage fréquent, plutét de courte durée. Une
autre partie, composée généralement de personnes plus agées, licenciées pour causes
économiques d’entreprises appartenant a des secteurs en déclin, connait un chémage qui
peut étre de longue durée. Enfin, des personnes ont une mobilité faible et connaissent peu
le chdmage. Mais, dans le long terme, une part croissante de la population s’est trouvée
confrontée au chomage. Lorsqu’il est prolongé, celui-ci entraine une perte d’employabilité
des personnes concernées.

En corollaire, les emplois du secteur privé se répartissent en deux groupes : des emplois
a rotation relativement lente et des emplois instables du fait de leur statut (CDD, intérim)
ou de la mortalité des entreprises dans certains secteurs.

Des politiques de retrait d’activité pour les travailleurs les plus dgés ont été menées
massivement pour lutter contre la montée du chdémage a partir du milieu des années
soixante-dix (chapitre III). Par ailleurs, la durée moyenne des études s’est fortement
accrue, retardant 1’entrée des jeunes sur le marché du travail. Il en résulte des taux
d’activité assez faibles aux deux bouts de la vie active, du fait de la prolongation des
¢tudes, de 1’importance des préretraites ou de 1’abaissement de 1’age de départ a la
retraite. Limiter le nombre des actifs permet de contenir, & court terme, le chomage, mais
ceci a un colt qui pése, a long terme, sur les revenus des ménages et la compétitivité des
entreprises. Ainsi, le bilan des politiques de retrait de 1’activité est incertain.

Face aux modifications de 1’environnement économique, les entreprises disposent de
trois leviers pour réagir : la durée du travail, les salaires et I’emploi.

La durée du travail

Un débat public a lieu sur les avantages et les inconvénients d’une réduction de la durée
du travail, comme moyen de résorber le chomage. Ce débat n’est pas propre a la France ;
il a lieu aussi en Allemagne.

L’idée selon laquelle, au sein d’une économie, la demande de travail est fixe et qu’il
existe un montant total d’heures ouvrées a répartir, est erronée. Pour autant la tendance
séculaire a la réduction du temps de travail peut se prolonger. Ainsi, le développement du
travail a temps partiel, différencié selon les secteurs, semble avoir contribué a abaisser le
niveau du chdmage dans certains pays (chapitre III).



Au-dela de cette question, la souplesse dans la gestion de la durée du travail au cours de
I’année peut permettre aux entreprises de s’adapter aux fluctuations de la production. Les
régles relatives a la durée du travail ont été assouplies a plusieurs reprises (des lois
Auroux en 1982 a la loi quinquennale sur l’emploi et la formation professionnelle en
1993). Cependant, les modifications institutionnelles n’ont des effets favorables que si les
acteurs sociaux, et notamment les directions des entreprises, sont capables de s’en saisir.
C’est vraisemblablement plus le cas dans les grandes entreprises que dans les petites.

L’Allemagne a obtenu des résultats positifs par une négociation collective et
décentralisée prenant en compte temps de travail, emploi et salaires. La France a des
difficultés a entrer dans ce schéma, en raison de la faiblesse du systéme de relations
sociales qui conduit & donner une place trop importante a la régulation par [’Etat ;
1’accord signé entre les partenaires sociaux sur la durée du travail est encourageant.

Les évolutions récentes de la durée du travail, en France, vont dans un sens favorable a
I’emploi : elles proviennent notamment du développement du travail a temps partiel qui
s’est accéléré depuis 1992 en partie sous 1’effet des politiques incitatives.

Les salaires

En ce qui concerne les salaires, deux questions sont posées : I’une concerne leur niveau,
I’autre leur adaptabilité a la conjoncture de I’entreprise.

Le niveau moyen du colt du travail n’est pas un handicap particulier pour la
compétitivité des entreprises francaises par rapport a celle des autres pays développés
(chapitre VI). Cependant, le colit du travail (salaire et cotisations sociales) est trop élevé
pour les salariés les moins qualifiés. Cela limite la demande de certains services (ou
conduit au développement d’une économie souterraine) et la demande de travail non
qualifié. De plus, cela conduit a multiplier les dispositifs visant & diminuer le colt du
travail par des subventions a 1’emploi telles que les allégements temporaires des charges.

Ce niveau du colt du travail, aux environs du SMIC, résulte d’un financement de la
protection sociale qui repose essentiellement sur les salaires et n’est pas progressif. Il
résulte aussi du niveau du salaire minimum net considéré comme socialement admissible.

S’agissant des cotisations sociales, 1'allégement, déja engagé, des charges pesant sur les
bas salaires, va dans le bon sens. S’agissant du salaire, les hausses du SMIC au-dela de ce
qui est requis par la loi (qui prévoit que le pouvoir d’achat du SMIC augmente comme la
moitié du pouvoir d’achat du taux de salaire ouvrier) vont en un sens inverse.

Les modes de formation des salaires ont été modifiés dans les années quatre-vingt. Le
role des mécanismes d’indexation automatique des salaires a été restreint. Par ailleurs, le
poids des hausses « mécaniques » dans 1’évolution des salaires s’est réduit. L’influence de
I’ancienneté semble moins importante. En moyenne, la formation des salaires semble ainsi
devenue plus susceptible de varier avec la situation conjoncturelle, méme si, dans de
nombreuses entreprises, les salaires sont toujours une charge fixe.

La gestion de [’emploi

Les évolutions les plus sensibles depuis le début des années quatre-vingt se sont
produites, en définitive, en matié¢re de formes d’emplois et de modalités de gestion de
I’emploi (chapitre IV).

Les entreprises ont la possibilité d’externaliser leur ajustement d’emploi et la tendance
au renforcement du dualisme se développe. Il y aurait ainsi moins de travailleurs
permanents mais avec une ancienneté assez grande et beaucoup d’emplois au
renouvellement rapide sans grande intégration ou effort de formation interne. Par ailleurs,
les emplois aidés de maniére spécifique deviennent un facteur permanent de gestion de
I’emploi dans certains secteurs publics ou privés (chapitre V).

I.4 Les inégalités

Dans un contexte de bouleversement des conditions économiques et de montée du
chomage, les inégalités tendent spontanément a se développer, au détriment des personnes
les plus sensibles a des modifications de leurs conditions d’activité ou de formation de
revenus. Cependant, des politiques correctrices peuvent limiter ces tendances.



L’opposition entre I’Europe (au moins hors le Royaume-Uni), d’une part, et les Etats-
Unis, d’autre part, est claire en ce qui concerne les disparités de salaires. Alors qu’aux
Etats-Unis, dans les années quatre-vingt, la dispersion des salaires a fortement augmenté,
ce n’est le cas en France que de maniére Ilimitée. L’évolution du SMIC a
vraisemblablement contribué a contrecarrer les tendances fortes a 1’accroissement des
inégalités de salaires affectant I’ensemble des pays développés (chapitre VI).

La mesure des revenus et des patrimoines est trés difficile. C’est le cas, en particulier,
dans le haut de la hiérarchie (car les revenus du patrimoine sont mal appréhendés). C’est
le cas aussi pour les plus bas revenus. La grande pauvreté est trés mal connue. Cependant,
selon les résultats des enquétes sur les revenus fiscaux (cf. Synthése n° 1), la réduction
des inégalités de revenus, au cours des années soixante-dix, s’est en moyenne poursuivie
au cours des années quatre-vingt', mais a un rythme moindre (chapitre VIII). Ce constat
n’est pas incompatible avec le sentiment partagé par beaucoup d’observateurs d’une
aggravation de la situation de diverses catégories de population. Ainsi, la composition des
ménages disposant des revenus les plus faibles s’est modifiée : moins d’agriculteurs et de
retraités, plus de familles jeunes et urbaines, plus de familles monoparentales. Surtout la
géographie de la pauvreté s’est modifiée. Le cumul, dans certaines zones d’un haut niveau
de chdomage, de revenus faibles, et d’un faible accés aux équipements et infrastructures
sociales est notable, méme si 1’appréhension de ce phénomene par les dispositifs
d’information statistique n’est pas facile.

Selon les données disponibles, dans les années quatre-vingt, les inégalités de revenus
semblent avoir continué a se réduire, au moins quand on exclut les parties de la population
ayant les plus bas et les plus hauts revenus. Ceci provient des mécanismes de fixation
administrée des revenus (SMIC, droits a retraite, revenu agricole) et de la protection
sociale (RMI, prestations sous conditions de ressources). Mais les inégalités, face a
I’emploi, se sont accrues du fait du développement du chomage et de 1’accroissement des
formes particulieres d’emploi.

I1. Progresser dans la collecte et la mise a disposition de I’information statistique

Les conclusions qui viennent d’étre présentées ne peuvent occulter le fait qu’en ce qui
concerne I’emploi, les revenus et les cofits, les informations et les études disponibles sont
insuffisantes. Ainsi, dans 1’établissement de son rapport, le CSERC a rencontré diverses
difficultés en matiére d’information statistique. Certaines d’entre elles pourraient étre
résolues en améliorant la disponibilité et les délais de mise a disposition d’informations
existantes mais insuffisamment accessibles ; c’est notamment le cas en ce qui concerne
I’enquéte annuelle de 1’Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE) sur I’emploi. Le CSERC a ¢galement insuffisamment disposé d’études
comparatives internationales, notamment européennes, produites par les administrations
frangaises. D’autres difficultés pourraient étre surmontées en développant des bases de
données, ce qui permettrait de mobiliser plus aisément 1’information existante ; c’est
notamment le cas en matiére d’études analysant les caractéristiques des personnes
employées et des entreprises.

Enfin, il existe des lacunes de 1’information statistique. S’il appartient au Conseil
national de D’information statistique (CNIS) d’examiner les modalités des travaux a
engager et de proposer des priorités, le CSERC considére que les lacunes suivantes sont
préjudiciables a la bonne compréhension de 1’emploi, des revenus et des relations entre
emploi et revenus.

Les revenus des franges les plus pauvres et les plus riches de la population échappent
aux dispositifs ordinaires d’enquétes et nécessitent des investigations spécifiques.
S’agissant des personnes les plus pauvres, une plus grande coordination des efforts doit
étre réalisée par les différents producteurs d’information.

La connaissance des revenus du patrimoine de 1’ensemble de la population doit étre
améliorée. Les différentes sources utilisées ont chacune leurs limites. Il serait utile de les
articuler davantage pour en corriger les défauts.

Le dispositif statistique ne permet pas un suivi des trajectoires de revenu des ménages.
La mise en place récente, dans un cadre européen, d’un panel de ménages, suivis sur
plusieurs années, est un progrés. La constitution et 1’exploitation annuelle d’un panel de

"La derniére année pour laquelle une observation statistique est disponible est 1990.



foyers fiscaux tiré de chaque enquéte sur les revenus fiscaux, serait également
souhaitable.

II1. Les orientations de travail

La présentation synthétique des évolutions récentes de [’emploi, des revenus et des
colts, mises en perspective de moyenne ou de longue période, a été 1’objet essentiel de ce
rapport. Le prochain rapport s’attachera a I’examen des modifications des mécanismes de
formation des revenus et d’emploi au cours des derniéres années.

De plus, le CSERC se propose durant les prochaines années d’approfondir certaines des
nombreuses questions soulevées par sa premiére syntheése.

En premier lieu 1’étude des dispositifs d’aide a 1’emploi sera poursuivie. Dans ce
présent rapport, un panorama synthétique est dressé, sans que soit abordée une évaluation
de I’efficacité des dispositifs.

En second lieu, une analyse des minima sociaux sera développée. Ce choix est justifié
par l’importance des dispositifs destinés a contenir les conséquences négatives des
évolutions économiques sur les populations les plus fragiles. Il est justifié¢, en outre, par
I’influence que peuvent avoir ces minima sur 1’activité (notamment la cohérence de ces
dispositifs avec les revenus d’activité).

Un troisiéme théme est la comparaison internationale (au moins européenne) des
disparités de revenus et d’emplois. Une des faiblesses du présent rapport est de n’avoir pu
situer précisément les observations sur 1’évolution des inégalités de revenus dans un
contexte international.

Enfin, il serait nécessaire d’évaluer les aspects redistributifs des consommations
collectives et de 1’accés aux services publics, notamment en mati¢re d’éducation et de
santé. Les informations concernant ces sujets étant peu nombreuses, cette tdche importante
ne sera réalisée que progressivement.



CHAPITRE 1
CROISSANCE, EMPLOI ET REVENU

La croissance de 1'économie francaise est un des principaux facteurs déterminant le
niveau de l'emploi et des revenus. Inversement la formation des différents revenus a une
influence sensible sur les performances de croissance. Aussi un panorama général des
évolutions de la croissance, de 1’emploi et des revenus est dressé dans ce chapitre, qui
présente les tendances longues et les évolutions plus récentes ; la France est comparée aux
grands pays développés.

Afin de faciliter la lecture, les problémes de méthode sont, dans une premicre partie,
bri¢vement rappelés ; ils permettent d’expliquer la prudence des conclusions.

I. Eléments méthodologiques

Deux points sont discutés ici. Le premier concerne les difficultés de comparaisons
internationales. Le second traite des notions de productivité globale et de surplus.

I.1 La difficulté des comparaisons internationales

Dans la mesure ou ce rapport présente chaque fois que possible des éléments décrivant
la situation des principaux pays développés, il est nécessaire de souligner que, méme pour
des notions fréquemment utilisées, telles que le produit intérieur brut (PIB), la valeur
ajoutée ou le chomage (cf. chapitre II), les comparaisons internationales sont difficiles.

Une premiere difficulté est de disposer de données homogénes, dans le temps et dans
I’espace. A titre d’exemple, 1’évolution technologique dans le domaine des biens
d’équipement introduit une difficulté de mesure de 1’évolution des prix. Il en résulte une
incertitude assez forte sur le niveau de la production, mais aussi des échanges extérieurs
et naturellement de l'investissement et du capital (pour lequel une difficulté
supplémentaire est la mesure de la durée de vie des biens d'équipement et du
déclassement). C'est ainsi que les Etats-Unis procédent actuellement a une révision
sensible de leurs comptes nationaux (qui n'a pu étre prise en compte ici).

Une seconde difficulté est la définition d’une périodisation adéquate. Le choix de
comparer les principaux pays développés sur une longue période résulte du constat que les
conditions de la croissance se sont profondément modifiées depuis une vingtaine d’années.
Compte tenu de la difficulté de disposer de séries antérieures aux années soixante, il est
naturel de commencer la comparaison dans les années soixante et de distinguer quatre
périodes. La premiére prend fin en 1973 au moment du premier choc pétrolier ; la
deuxi¢me recouvre les deux chocs pétroliers (de 1974 a la fin des années soixante-dix) ; la
troisiéme les années quatre-vingt ; la quatriéme s’¢tend de 1989 (année ou la croissance a
été particulierement forte) jusqu’a 1994. Cette dernie¢re période est analysée de maniere
plus détaillée dans le texte.

Le choix du découpage exact est particuliérement difficile, dans les années quatre-vingt,
et il peut influencer les diagnostics. En effet, les principaux pays développés ont eu des
évolutions décalées de 1’activité économique. Certes, ils ont tous connu une récession au
début de la décennie quatre-vingt-dix ; mais a des dates variables. De méme, au début des
années quatre-vingt, les conjonctures n’ont pas été en parfait synchronisme (graphique 1).



) Graphique 1
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Entre 1979 et 1982, la France, I’Italie et le Japon ont eu une croissance assez réguliére.
Par contre, le Royaume-Uni, 1’Allemagne, le Canada et les Etats-Unis ont subi une
récession. Les situations relatives ont donc fortement évolué entre 1979 et 1982. Aussi,
quand on compare les performances des pays au cours de la décennie quatre-vingt, le
choix de 1’année de départ n’est pas indifférent (tableau 1).

Tableau 1
LA CROISSANCE DANS LES ANNEES
QUATRE-VINGT

en %

Taux de croissance annuel moyen du PIB entre :

1979 et 1989 1982 et 1989
Allemagne (ouest) 1,8 2,5
Canada 3,1 4.2
Etats-Unis 2,5 3,7
France 2,3 2,5
Italie 2.4 2,8
Japon 4,0 4,2
Royaume-Uni 2,4 3,7
Moyenne du G7 2,6 34

Source : OCDE.

Entre 1979 et 1989, le taux de croissance annuel moyen de la France est de 2,3 %,
inférieur de 0,3 point a la moyenne arithmétique des taux de croissance des sept pays les
plus développés (G7). Entre 1982 et 1989, il est de 2,5 %, inférieur de 0,9 point a la
moyenne. Mesurée sur cette période, la croissance francaise est la plus faible (a égalité
avec 1’Allemagne). Mesurée sur la période 1979-1989, la France a une performance
supérieure d’un demi-point par an a I’Allemagne. Les différences entre les situations
conjoncturelles étant plus grandes en 1982 qu’en 1979, il est préférable de retenir 1’année
1979 comme charniére entre les années soixante-dix et quatre-vingt.

1.2 Productivité globale et comptes de surplus
La croissance de la production (mesurée en termes réels) dépend de la croissance des
facteurs de production (principalement le travail et le capital) et de celle de la

« productivité globale » de lI’ensemble de ces facteurs. La productivité globale est une
moyenne pondérée de la productivité du travail et de la productivité du capital. Le
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coefficient de pondération retenu est généralement égal a la part moyenne de la
rémunération du travail dans la valeur ajoutée”.

L’accroissement de la rémunération réelle par unité de facteurs de production (travail et
capital réunis) est qualifié de « surplus distribuable ». Ce surplus est égal a
I’accroissement de la productivité globale des facteurs, auquel il faut ajouter la croissance
des revenus retirés de (ou transférés a) 1’extérieur, liée a 1’évolution relative du prix des
exportations et du prix des importations (c’est-a-dire des termes de 1’échange). Ainsi, par
exemple, une augmentation du prix du pétrole importé ou une dépréciation du change se
traduisent par une baisse du pouvoir d’achat intérieur.

Le calcul du surplus est strictement comptable et ne tient pas compte des effets que
peuvent induire les variations des différents paramétres sur les comportements. Ainsi,
toutes choses égales par ailleurs, un accroissement du prix des exportations engendre un
gain de termes de l’échange et donc comptablement un gain de pouvoir d’achat. Mais
I’effet total dépend de la fagcon dont les quantités exportées vont réagir. Si la hausse du
prix n’entraine pas une diminution du volume des ventes (par exemple parce qu’elle
provient d’un accroissement de la qualité des produits), 1’effet total sera égal a I’effet
comptable. Par contre, si la hausse du prix engendre une baisse des ventes (comme
conséquence de la perte de compétitivité), a 1’effet comptable s’ajoute un effet de
diminution de 1’activité.

II. Croissance et emploi

On présente d’abord la situation de la France ; on la compare ensuite aux situations des
principaux pays développés.

II.1 Le cas de la France
La longue période

Depuis le milieu des années soixante-dix, la croissance a tendanciellement diminué :
dans les années soixante et la premiére moitié des années soixante-dix, elle était
supérieure a 5 % par an. Depuis le début des années quatre-vingt, elle fluctue entre 2 % et
2,5 % par an.

Du milieu des années soixante-dix au milieu des années quatre-vingt-dix, la France a
connu deux périodes, aux caractéristiques assez différentes (graphique 2). C’est
particuliérement net quand on observe le taux de croissance du PIB marchand (c'est-a-dire
hors la production des administrations) en glissement sur trois années.

2 Cela repose sur I’hypothése que les facteurs de production sont utilisés au mieux et que la
concurrence est parfaite. Méme si ces hypotheéses ne sont vraisemblablement pas vérifiées,
I’approximation qui en résulte est acceptable.
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Graphique 2
PIB ET EMPLOI EN FRANCE
Taux de croissance annuel moyen sur trois années
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Source : INSEE, comptes trimestriels. Le dernier chiffre
représenté correspond au quatriéme trimestre de 1994.
Seul [I’emploi salarié des secteurs marchands est
disponible dans les comptes trimestriels ; par soucis
d’homogénéité, on représente donc le PIB marchand.

Depuis le premier choc pétrolier jusqu’au milieu des années quatre-vingt, la croissance
de la production s’est réduite. La tendance a la réduction a été contrariée a deux reprises
par des politiques expansives en 1975 et 1981. La croissance moyenne de 2,5 % par an
environ, entre 1975 et 1985, est ainsi la succession de deux sous-périodes dont les taux de
croissance moyens sont assez différents : 3 % environ dans la seconde moitié des années
soixante-dix puis 2 % environ dans la premiére moitié des années quatre-vingt.

Au contraire, depuis la seconde moitié des années quatre-vingt, 1’évolution est plus
cyclique : la production s’est accélérée assez réguliérement dans la deuxiéme moitié des
années quatre-vingt puis s’est ralentie assez réguliérement. Au total la croissance, en
moyenne, est légérement plus faible : 2,1 % par an.

L’évolution de la production a évidemment eu des conséquences sur I’emploi salarié
marchand. Mesuré en glissement sur trois ans, sa croissance s’affaiblit puis devient
négative du milieu des années soixante-dix au milieu des années quatre-vingt (1978
faisant exception). Depuis le milieu des années quatre-vingt, 1’emploi évolue de maniére
plus cyclique.

Les évolutions récentes

Le ralentissement de l'activité économique engagé au début des années quatre-vingt-dix
a pris, en 1993, la forme d’une récession bréve et forte. La reprise de la production qui a
suivi conduit en 1994 a une croissance du PIB de 2,6 % en volume.

Cette croissance de la production s'est accompagnée d'une reprise de l'emploi assez
rapide. Au cours de 1’année 1994 1'accroissement de I’emploi salarié du champ de 1’Union
nationale interprofessionnelle pour l'emploi dans l'industrie et le commerce (UNEDIC) qui
recouvre approximativement le secteur privé non agricole est de 190 000. En moyenne,
I’emploi salarié est plus élevé de 0,5 % en 1994 qu’en 1993. Quant a I’emploi total, il
augmente légérement. La progression de 1’emploi salarié observée en 1994 se prolonge en
1995 (+ 0,4 % au premier trimestre).

Ces évolutions font suite a deux années de baisse de I’emploi (tableau 2).
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Tableau 2
PIB ET EMPLOI EN FRANCE

taux de croissance annuel en %

1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994
PIB (volume) 3,9 2,4 0,8 1,2 -0,4 2,6
Emploi total 1,3 1,0 0,1 -0,7 [-1,1 0,1
Emploi salarié 1,8 1,5 0,5 -0,4 |-0,7 0,5

Source : comptes de la nation.

En mars 1995, selon l'enquéte annuelle sur l'emploi de 1'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE), la population active occupée s’¢éléve, en
France, a 22,3 millions de personnes, en augmentation de 322 000 par rapport a mars
1994. Elle a presque retrouvé son maximum historique atteint en mars 1991 (22,4
millions).

La reprise de 1I’emploi a la particularité d’étre concomitante a celle de la production.
Elle se distingue ainsi de la précédente phase de reprise (la deuxiéme moitié des années
quatre-vingt), au cours de laquelle 1’évolution de 1’emploi avait été décalée par rapport a
celle de la production.

I1.2 Comparaison internationale
La longue période

Dans [’ensemble des sept pays les plus développés, le rythme de croissance du PIB a
diminué entre les années soixante et les années quatre-vingt (tableau 3). Ce ralentissement
a été particuliérement accusé au Japon. En Europe continentale, il a été plus fort dans les
pays initialement les plus dynamiques (Italie, France). Aux Etats-Unis, ou le rythme de
croissance était déja faible, 1’inflexion a été moindre.

Tableau 3
LE PRODUIT INTERIEUR BRUT
taux de croissance annuel moyen en %

de65a73 |de73a79 de79a89 [de89a9%4
Allemagne (ouest) | 4,1 2.4 1,8 2,6
Canada 5,3 4.2 3,1 1,0
Etats-Unis 3,6 2.5 2.5 2,0
France 5,2 2,8 23 1,2
Italie 53 3,6 24 1,0
Japon 9,5 3,6 4.0 2,1
Royaume-Uni 32 1,5 2.4 0,8

Source : OCDE.

En moyenne, sur l'ensemble de la période 1979-1994, les évolutions des quatre pays
européens sont assez proches et leur rythme de croissance est plus faible que celui des
Etats-Unis et du Japon. La France n’a pas su maintenir depuis le premier choc pétrolier
une croissance relativement plus rapide que celle des autres grands pays industrialisés,
notamment européens, comme elle 1’avait fait dans les années précédentes, alors que le
dynamisme de sa population [’aurait nécessité (cf. le chapitre III).

Les années récentes

Au cours des années récentes, les pays du G7 ont connu une récession, qui a commencé
par toucher les pays anglo-saxons (graphique 3). Au Royaume-Uni et au Canada, la
récession a été assez longue. Ce n’est qu’en 1993 que le niveau du PIB redevient supérieur
a celui de 1989. Dans les autres pays du G7 (y compris aux Etats-Unis), elle a été
beaucoup plus bréve.
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La France, 1'Allemagne et I'Italie n’ont connu une baisse de la production qu’en 1993
(graphique 4). Deux autres points caractérisent la période. Tout d’abord, 1’Allemagne a eu
une forte croissance, du fait de la réunification. Ensuite, depuis 1991, la production du
Japon a stagné. Cette situation se prolonge en 1994 et 1995 alors que les autres pays du
G7, a des rythmes divers, connaissent une phase de reprise.

L’emploi a eu une évolution plus dynamique aux Etats-Unis et au Japon qu’en Europe.
Aux Etats-Unis, le nombre d’emplois a augmenté des deux tiers entre 1965 et 1989. Au
Japon, il a crii de plus de 30 % durant la méme période. La performance des pays
européens est trés éloignée de ces résultats. Pour les quatre grands pays européens,
I’emploi a augmenté de 3 a 11 % entre 1965 et 1989.

Graphique 3
LE PRODUIT INTERIEUR BRUT (EN VOLUME)
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Source : OCDE. Base 100 en 1989.

Graphique 4
LE PRODUIT INTERIEUR BRUT (EN VOLUME)
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Source : OCDE. Base 100 en 1989.

Depuis le début des années quatre-vingt, la croissance de [’emploi a été, au total, & peu
prés nulle en France (tableau 4). Parmi les grands pays européens, cela a aussi été le cas
en Italie et au Royaume-Uni. Dans ces trois pays, I’emploi a diminué (légérement en
France) entre 1989 et 1994. En Allemagne, au contraire, la croissance de 1’emploi a été
relativement soutenue.
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Tableau 4
L’EMPLOI TOTAL
Taux de croissance annuel moyen en %

de 65473 de73a79 | de79a89 | de89a9%4
Allemagne (ouest) 0,1 -0,3 0,4 0,7
Canada 3,5 3,0 2,0 0,3
Etats-Unis 23 2.5 1,7 1,0
France 0,8 0,4 0,2 -0,1
Italie -0,3 0,9 0,4 -0,8
Japon 1,3 0,7 1,1 1,0
Royaume-Uni -0,1 0,3 0,6 -1,1
Niveau en millions
1965 1973 1979 1989 1994
Allemagne (ouest) 26,8 27,1 26,6 27,7 28,6
Canada 6,9 9,0 10,8 13,1 13,3
Etats-Unis 71,1 85,1 98,8 117,3 123,1
France 20,1 21,4 22,0 224 22,4
Italie 19,4 19,0 20,1 20,1 20,0
Japon 47,3 52,6 54,8 61,3 64,5
Royaume-Uni 25,2 25,1 25,5 27,0 25,5

Source : OCDE.

II1. De la croissance au revenu

Les évolutions de la croissance et de 1’emploi ont des liens étroits avec celles des
revenus’. Dans une économie fermée (ou il n’y aurait pas d’échanges avec I’extérieur), le
revenu distribué est égal a la somme des richesses créées (le PIB). Dans 1’économie réelle,
ouverte sur l’extérieur, le PIB et le revenu peuvent différer pendant une période donnée
(en fonction des transferts effectués avec le reste du monde). Ainsi, la croissance des
revenus (en termes réels) dépend de la croissance de [’efficacité du processus de
production (la productivité globale) et des effets des termes de 1’échange.

De plus, la fagon dont les revenus sont créés influence leur répartition. Ainsi, la
situation de I’emploi et du chomage agit sur les salaires ; les tensions sur l’appareil
productif modifient les comportements de prix.

Inversement, la répartition influence la croissance. La demande de travail des
entreprises dépend du coit du travail; les comportements de consommation et
d’investissement dépendent des taux d’intérét.

ITI.1 La productivité

Les comptes de surplus analysent la création et a la distribution du revenu primaire,
c’est-a-dire du revenu engendré par la production de biens et services. L’accroissement du
pouvoir d’achat de I’ensemble des facteurs de production est égal a la croissance de la
productivité globale des facteurs, a laquelle s’ajoute un effet (positif ou négatif) lié a
I’évolution des termes de 1’échange. Ce n'est qu'a l'occasion de chocs exogénes sur les
prix mondiaux (essentiellement les chocs et contre chocs pétroliers) que les effets des
termes de 1'échange sur le surplus distribuable ont été importants.

Depuis les années soixante, la productivité globale a une faible croissance aux Etats-
Unis (tableau 5) ; elle s’est ralentie sensiblement, en France, en Allemagne, en Italie, au

> Dans ce chapitre n’est abordée que la formation des revenus primaires. L importance croissante
des revenus de transferts augmente 1’écart entre la rémunération du travail et le salaire net. Ce
point est abordé dans le chapitre VII.
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Japon et au Canada. Pour expliquer ce ralentissement, une hypothése fréquemment
évoquée est la fin progressive du rattrapage des niveaux de productivité américains,
intervenue plus précocement en Europe, plus tardivement au Japon. Une autre explication,
paradoxale, est liée a 1’effet transitoire de 1’accélération du changement technologique, et
a la multiplication des innovations porteuses de techniques systématiquement plus
productives. Des changements drastiques de technologie et d’organisation se traduisent,
dans un premier temps, par une chute des gains de productivité. Des ressources doivent
étre affectées a la construction de nouvelles capacités productives ou a la formation des
hommes. Des investissements passés (en machines ou en hommes) deviennent obsolétes,
conduisant a ce que du capital matériel et humain ne soit plus mis en valeur.

Dans le long terme, le ralentissement de la productivité globale a fortement contribué a
ce que la croissance de la production soit plus faible dans les pays du G7 dans les années
quatre-vingt et quatre-vingt-dix que dans les années soixante.

Tableau 5
LA PRODUCTIVITE GLOBALE
taux de croissance annuel moyen en %

de65a73 | de73a79 | de79a89 | de89a9%4
Allemagne (ouest) 2,4 1,6 0,7 1,2
Canada 1,2 0,4 0,0 -0,3
Etats-Unis 0,7 -0,4 0,3 0,6
France 3,1 1,3 1,3 0,4
Italie 4,1 2,0 1,3 0,7
Japon 4,7 0,9 1,5 -0,3
Royaume-Uni 2,1 0,4 1,3 1,2

Sources : Joly (1995) a partir de données OCDE. Les calculs
présentés dans ce tableau ne sont valables qu’approximativement.
Une estimation plus précise, réalisée pour la France sur un champ
plus restreint (secteur marchand) conduit cependant a un profil
similaire (Dubois et Forgeot, 1995).

Les évolutions de la productivité globale sont paralléles a celles de la productivité du
travail (tableau 6). En effet, le travail représente environ 70 % des facteurs de production
et I’évolution de la productivité du capital est relativement stable.

Tableau 6
LA PRODUCTIVITE DU TRAVAIL
taux de croissance annuel moyen en %

de65a73 |de73a79 [de79a89 |de89a%4
Allemagne (ouest) | 3,9 2,7 1,4 1,9
Canada 1,7 1,2 1,1 0,7
Etats-Unis 1,3 0,0 0,7 1,0
France 43 2.4 2,1 1,2
Italie 5,6 2,7 2,0 1,8
Japon 8,0 29 2,8 1,0
Royaume-Uni 3,2 1,2 1,8 1,9

Source : OCDE.
II1.2 Le surplus

En France, a la suite du premier choc pétrolier et du ralentissement de la productivité,
une déformation du partage de la valeur ajoutée au détriment des revenus d’entreprises
s’est produite. Les salaires ont évolué principalement en fonction des prix intérieurs et
n’ont pas pris en compte 1’évolution des termes de 1’échange. Or, en France (comme en
Allemagne ou au Japon), les chocs pétroliers ont eu un effet négatif sur le surplus
distribuable d'environ trois a quatre points de PIB chacun ; le contre-choc de 1986 a eu un
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effet inverse de méme ampleur (au Royaume-Uni, pays producteur en 1980 et 1986, les
effets sur le surplus distribuable ont été de sens inverse).

A partir de 1983, du fait de ’impact de la montée du chomage sur les salaires, comme
des politiques économiques de lutte contre 1’inflation, une correction sensible a été
engagée. Au total, les variations du surplus distribuable liées au terme de 1’échange ont
affecté surtout la part allant au capital, négativement en 1974 et 1980, positivement en
1986 (tableau 7). Ceci conduit, sur l'ensemble de la période 1973-1994, a la stabilité
approximative de la part du surplus allant au capital (- 0,1 % par an).

Tableau 7
REPARTITION DU SURPLUS

taux de croissance annuel moyen en %

de 73 al|de73a|de79a|de89a

94 79 89 94

Productivité globale 1,3 1,5 1,6 0,6

Termes de 1'échange -0,2 -0,7 0,0 - 0,1

Surplus distribuable 1,1 0,8 1,6 0,5
Part allant :

au capital - 0,1 - 1,2 0,6 - 0,1

aux salariés 0,9 1,7 0,7 0,5

aux non-salariés 0,3 0,3 0,3 0,1

Source : Dubois et Forgeot (1995). Le calcul du surplus est effectué
dans le champ des secteurs marchands, ce qui explique les légéres
différences par rapport au tableau 5.

IT1.3 Prix, coiits de l1a main-d’oeuvre, rémunération du travail

La phase d’accroissement de 1’inflation du début des années soixante-dix au milieu des
années quatre-vingt résulte de la difficulté d’adaptation aux changements des conditions
de la croissance et aux effets des chocs extérieurs sur les prix (graphique 5). Ainsi la
hausse de I’inflation a été plus forte en France qu’en Allemagne, alors que les deux pays
étaient aussi sensibles aux chocs extérieurs.

Depuis 1986, I’inflation est inférieure a 3,5 % en France. Elle diminue & nouveau depuis
1992. Par contre, en Allemagne, elle a augmenté entre 1986 et 1992. La France a ainsi un
différentiel d’inflation en sa faveur vis-a-vis des principaux pays développés. Depuis
1991, son rythme de croissance des prix est inférieur de prés d’un point par an a celui de
1’Allemagne (tableau 8).

Tableau 8
L’INFLATION DEPUIS 1989
1989 1990 1991 1992 1993 1994
France 34 2,8 3,2 2,4 2,2 1,8
Allemagne (ouest) | 3,0 2,7 3,7 3,8 3,2 2,7
Différence 0,4 0,1 -0,5 -1,4 -1,0 -0,9

Source : OCDE comptes nationaux.
Taux de croissance annuel des prix de la consommation des ménages.
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Graphique 5
L’INFLATION
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Source : OCDE comptes nationaux. Taux de croissance annuel
des prix de la consommation des ménages.

En longue période, les colits de main-d’oeuvre par unité produite, compte tenu des
évolutions du change, croissent a des rythmes assez proches dans les pays du G7*. Ainsi,
en 1986-1987, en France, en Allemagne, au Royaume-Uni, en Italie et aux Etats-Unis, les
colts unitaires se trouvaient dans des situations relatives semblables a celles existant
avant le premier choc pétrolier. Aprés 1983, la politique de désinflation frangaise a permis
d’améliorer la compétitivité par les colts, ce qui est favorable a I'emploi, au travers de la
compétitivité prix.

Depuis 1990, la compétitivité-cotit de la France s’accroit par rapport a celle de
I'Allemagne. Le mouvement est inverse vis-a-vis des pays européens, tels que [’Italie,
I’Espagne ou le Royaume-Uni, ayant vu leur parité se modifier (graphique 6).

Graphique 6
COUTS UNITAIRES DE MAIN-D’OEUVRE
CORRIGES DU CHANGE
base 100 en 1973
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Source : OCDE. Champ : secteur marchand. Le colt unitaire est le
rapport de la rémunération salariale (salaires et cotisations
sociales y compris patronales) et de la production par personne.
Son évolution est corrigée des variations du taux de change.

* A I’exception du Japon, ou le coit salarial unitaire s’est fortement accru.
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L’examen du partage de la valeur ajoutée indique que 1’économie frangaise a retrouvé,
dans les années récentes, une part du travail salarié dans le PIB assez comparable a celle
prévalant avant le premier choc pétrolier (graphique 7). Les comparaisons entre pays
semblent indiquer que la part de la rémunération du travail salarié est plus faible en
France. Cependant, le pourcentage de travailleurs non salariés varie d’un pays a 1’autre, ce
qui rend les comparaisons internationales délicates.

) ) Graphique 7
PART DE LA REMUNERATION DU TRAVAIL SALARIE DANS LE PIB
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Source : OCDE. La rémunération du travail inclut les cotisations
sociales (a la charge des salariés et des employeurs) Les
comparaisons (entre pays ou années) sont a faire avec prudence.

I11.4 Taux d’intérét et profitabilité des entreprises

Les taux d'intérét réels sont restés élevés malgré la récession. C’est un phénomeéne
majeur, caractéristique des années quatre-vingt et quatre-vingt-dix, qui influence a la fois
l'orientation de la demande, la croissance de la production et la répartition des revenus.
En particulier, un niveau élevé des taux d’intérét, pése sur I’investissement en conduisant
a ne sélectionner que les projets dont la rentabilité est trés forte.

Dans la période de croissance des années soixante, les taux d'intérét réels sont
généralement positifs mais assez sensiblement inférieurs au rythme de croissance
(tableau 9). Ils deviennent faibles voire négatifs entre les deux chocs pétroliers (sauf en
Allemagne). Depuis le début des années quatre-vingt, dans un contexte de croissance
ralentie, les taux d'intérét sont durablement supérieurs au taux de croissance du PIB dans
les économies occidentales. Cette évolution des taux d'intérét est plus ou moins sensible
selon les pays. Ainsi I'économie allemande a connu beaucoup moins de variation du niveau
des taux d'intérét réels.
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Tableau 9 o
CROISSANCE ET TAUX D’INTERET REELS

DE LONG TERME

PIB (1) de65a73 [ de73a79 | de79a89 | de89a94
Allemagne (ouest) 4,1 2,4 1,8 2,6
Canada 5,3 42 3,1 1,0
Etats-Unis 3,6 2,5 2,5 2,0
France 52 2.8 2.3 1,2
Italie 53 3,6 2,4 1,0
Japon 9,5 3,6 4,0 2,1
Royaume-Uni 32 1,5 2,4 0,8
Taux d’intérét réel de65a73 | de74a79 | de80a89 | de90a 94
(Azl)lemagne (ouest) 4,1 33 4,8 4,5
Canada 2,8 0,6 5,6 6,6
Etats-Unis 2,6 0,8 5,9 4.9
France 2,6 -0,3 5,1 6,2
Italie 1,3 -4,6 3,3 6,9
Japon 0,8 -1,6 4.4 3,7
Royaume-Uni 23 -2,7 4.4 4,6

Source : OCDE.
(1) Taux de croissance annuel moyen en %.
(2) Niveau en %.

Depuis 1989, les taux d’intérét réels de long terme sont supérieurs de 1,5 point environ
(2,5 en 1992) en France, a ce qu’ils sont en Allemagne (tableau 10). En effet, la tendance
est a l'alignement des taux longs nominaux frangais sur les taux internationaux, méme si,
en moyenne en 1994, ils ont été supérieurs d'environ 0,6 point aux taux allemands. Du fait
de 1I’inflation plus faible en France qu’en Allemagne, cela induit un écart sensible des taux
réels (1,4 point en moyenne en 1994).

Tableau 10
TAUX D’INTERET DE LONG TERME
EN FRANCE ET EN ALLEMAGNE
moyenne annuelle en %

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Nominaux France 9,2 10,4 9,5 9,0 7,0 7,5
Allemagne 7,0 8,8 8,5 7,9 6,5 6,9
Différence 2,1 1,6 1,0 1,0 0,6 0,6
Réels France 5,7 7,6 6,3 6,6 4.8 5,7
Allemagne 4,1 6,2 4.8 4,1 3,2 43
Différence 1,6 1,4 1,5 2,5 1,6 1,4
Source OCDE. En Allemagne, les taux réels sont calculés en

soustrayant l'inflation de la seule partie ouest.

Ces évolutions peuvent conduire a relever la norme de profitabilité des entreprises
(I’écart entre le rendement d’un investissement physique et d’un placement financier) et,
de ce fait, peser vers un relévement de la part souhaitable des revenus du capital dans le
PIB (graphique 8).
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Graphique 8
PROFITABILITE DES ENTREPRISES
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Source : INSEE, comptes nationaux. La profitabilité est la
différence entre le rendement économique (rapport entre le profit
et le stock de capital) et le taux d’intérét réel de long terme. Elle
est mesurée, pour les seules sociétés et quasi-sociétés, hors
grandes entreprises nationales.

Dans le champ des sociétés et quasi-sociétés, hors grandes entreprises nationales (ce qui
exclut les entreprises individuelles et celles appartenant au secteur des assurances et des
organismes financiers), un redressement de la profitabilité a eu lieu dans la seconde
moitié des années quatre-vingt. Il provient de la nette amélioration du rendement
économique au cours de cette période. En 1988, celui-ci dépassait son niveau du début des
années soixante-dix (12 %). Depuis 1990, il a diminué (jusqu’a 9,5 % en 1994). Comme
les taux d’intérét réels sont plus ¢élevés qu’au début des années soixante-dix, la
profitabilité n’a pas retrouvé son niveau de cette époque.

IV. Conclusion

D’aprés 1I’examen du partage du PIB (et de sa traduction en termes de comptes de
surplus), 1’économie francaise a retrouvé, dans les années récentes, une répartition des
revenus entre rémunérations du travail et du capital assez comparable a celle prévalant au
début des années soixante-dix. Cependant, ceci n’implique pas qu’elle ait retrouvé une
situation d’équilibre de long terme, du fait du niveau ¢élevé des taux d’intérét réels.

Il y a donc une présomption que, si les taux d’intérét restaient & un niveau aussi €levé,
le partage actuel du PIB ne permette pas le financement de 1’investissement qui serait
nécessaire pour maintenir une croissance durablement plus forte, et réduire ainsi le
chomage a moyen terme.

L’amélioration de la profitabilité des investissements conduit a souligner 1’importance
de la réduction de 1’écart de taux d’intérét entre la France et ses partenaires. Le retour du
taux d’intérét réel a un niveau plus normal, proche par exemple du niveau de moyenne
période en Allemagne, permettrait de restaurer un niveau de profitabilité satisfaisant.
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CHAPITRE 11
CHOMAGE ET SOUS-EMPLOI

Ce chapitre décrit les principales données sur le chomage et le sous-emploi. Afin de
faciliter la lecture, les problémes de méthode sont, dans une premicre partie, brié¢vement
rappelés.

I. Quelques éléments méthodologiques

L’enquéte annuelle sur I’emploi, réalisée par I’INSEE, est une des sources principales
d’information sur I’emploi et le chomage. Elle permet d’actualiser chaque année les
données collectées lors des recensements de la population (le dernier date de 1990). Elle
fait partie d’un dispositif d’enquétes harmonisées au sein des pays de 1’Union européenne,
dites « enquétes sur les forces de travail ». Elle est la seule source permettant de mesurer
I’emploi et le chomage selon les normes internationales.

I.1 Activité, emploi, chomage, au sens du Bureau International du Travail

La population totale résidente s’éléve, au 1°" janvier 1994, a 57,8 millions de personnes
selon I’INSEE ; 11,4 millions ont moins de 15 ans ; 11,4 millions ont 60 ans et plus. Au
sein de la population totale, on s’intéresse particuliérement, pour 1’analyse de [’emploi et
du chomage, a la population en age de travailler. Cela nécessite de définir la tranche d’age
concernée. Dans la plupart des travaux internationaux, la limite basse est de 15 ans et la
limite haute de 64 ans. L’abaissement de 1’age de la retraite a 60 ans conduit nombre de
publications francaises, et notamment celles relatives a 1’enquéte annuelle sur 1’emploi, a
fixer la limite a 60 ans. Ces deux bornes sont de fait conventionnelles. Ainsi peu de
jeunes sont actifs de 15 a 19 ans, ne serait-ce qu’en raison de 1’dge de la scolarité
obligatoire En mars 1994, 69 % des jeunes étaient encore scolarisés, 12 % occupaient un
emploi et 5,5 % étaient chomeurs.

De méme de nombreuses personnes sont encore actives aprés 60 ans, notamment dans les
professions non salariées. En mars 1994,16 % environ des personnes agées de 60 a 64 ans
et 4 % de celles agées de 65 & 69 ans étaient encore actives.

La population dgée de 15 a 59 ans représentait 60,4 % de la population totale en 1994.
Cette proportion était de 57 % en 1960 et 1970, de 60,5 % en 1980 et de 60,8 % en 1990.
La population se répartit entre « actifs » et « inactifs ». Les actifs comprennent les
personnes ayant un emploi et celles étant au chomage. Ce classement se fait selon les
réponses fournies aux enquétes. Il est 1’objet de conventions, définies par le Bureau
International du Travail (BIT) et appliquées par I’INSEE.

La notion d’emploi retenue par le BIT est extensive. Il suffit d’avoir travaillé une heure
au cours de la semaine précédant 1’enquéte pour étre classé parmi les actifs occupés’.
Quant a la notion de chomage, elle repose sur trois critéres : le non-emploi ; la recherche
effective d’emploi ; la disponibilité. Ainsi, pour étre chdomeur, il faut avoir recherché
effectivement un emploi au cours des quatre semaines précédentes et étre disponible pour
travailler dans les deux semaines suivantes.

A la frontiére entre chomage et inactivité, d’une part, entre emploi et chomage, d’autre
part, figurent de nombreuses personnes. Certains inactifs peuvent néanmoins se considérer
dans une situation proche du chdmage et se représenter sur le marché du travail, si les
conditions de celui-ci évoluent. Des personnes peuvent étre classées comme ayant un
emploi, mais souhaiter travailler plus. Le BIT définit ainsi différentes catégories de sous-
emploi.

L’enquéte annuelle de I’INSEE sur I’emploi® permet d’estimer le niveau de ’activité, de
I’emploi, des différentes formes de sous-emploi et du chomage, selon les normes du BIT
(tableau 1).

> Sont également classées comme ayant un emploi, les personnes n’ayant pas travaillé durant la
semaine précédant 1’enquéte pour des motifs tels que le congé maladie (sauf de longue durée), le
congé maternité, la gréve ou le chomage technique.

Une enquéte trimestrielle s’appuyant sur 1’enquéte annuelle est en cours d’expérimentation.
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Tableau 1
EMPLOI, SOUS-EMPLOL, CHOMAGE ET INACTIVITE
en milliers

Population de 15 ans et plus
| 46 388 |
Population active Inactifs dont
25279 21109
inactifs
souhaitant
travailler
mais non
Actifs occupés Chomeurs disponibles
22 344 2935 154
mais n’ayant
pas effectué de
recherches
433
Actifs occupés en sous-emploi 1523
et cherchant un
Temps partiel autre emploi 552
souhaitant travailler davantage | mais ne cherchant
pas un autre
emploi 754
Temps complet ayant involontairement travaillé
moins que d’habitude 217

Source : INSEE, enquéte sur I’emploi, mars 1995.
1.2 La mesure du chomage et son suivi conjoncturel

Une autre statistique est publiée et commentée tous les mois : le nombre des demandes
d’emplois enregistrées en fin de mois (DEFM) a 1’Agence nationale pour [’emploi
(ANPE). Cette source administrative a un avantage principal : elle est publiée
mensuellement. Elle a un inconvénient majeur : subir les évolutions de la réglementation.

Jusqu’a une date récente, les DEFM ¢étaient décomposées en cinq catégories. La
catégorie 1 regroupe les personnes sans emploi, immédiatement disponibles, a la recherche
d’un emploi a durée indéterminée et a temps plein ; la catégorie 2 les personnes a la
recherche d’un emploi a durée indéterminée a temps partiel ; la catégorie 3 les personnes a
la recherche d’un emploi a durée déterminée, temporaire ou saisonnier ; la catégorie 4 les
personnes sans emploi a la recherche d'un emploi, non immédiatement disponibles ; la
catégorie 5 les personnes pourvues d’un emploi a la recherche d’un autre emploi.

Suite a un arrét du Conseil d’Etat (mai 1994), les personnes ayant une activité réduite
de plus de 78 heures ont été isolées, a partir de juin 1995, dans les trois premiéres
catégories, pour constituer trois catégories supplémentaires. Le Conseil d'Etat a considéré
que les personnes ayant travaillé plus de 78 heures dans le mois ne doivent pas étre
retenues dans les catégories 1 a 3 des DEFM car elles ne peuvent étre considérées comme
immédiatement disponibles. Ont donc été créées des catégories (6 a 8) qui regroupent ces
personnes. Les données mensuelles publiées par I'ANPE, pour la catégorie 1, sont réduites
du montant désormais enregistré en catégorie 6.

Depuis 1987, I’INSEE et le ministére du Travail, suite au rapport sur les statistiques de
l'emploi et du chémage (Malinvaud 1986), estiment et publient mensuellement les taux de
chomage au sens du BIT en mettant a jour les chiffres du chdmage des enquétes emploi de
mars a l’aide des évolutions, par sexe et age, des DEFM de catégorie 1. Est également
publié mensuellement, depuis 1991, le nombre de chdmeurs au sens du BIT. La
modification introduite par 1’arrét du Conseil d’Etat sur les statistiques de I’ANPE,
n'affecte pas le taux de chomage mensuel publié par I'INSEE, la définition du chomage
utilisée par le BIT n'étant pas modifice.

L’enquéte sur 1’emploi permet de comprendre la nature des écarts entre ces deux
sources. En mars 1995, 2 630 000 personnes étaient, selon cette source, a la fois chomeurs
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au sens du BIT et inscrites a I’ANPE. Les chdmeurs au sens du BIT non inscrits a I’ANPE
(305 000), dont le nombre évolue peu d’une année sur 1’autre, sont surtout des femmes
reprenant une activité, des jeunes a leur sortie de scolarité et d’anciens non-salariés.

Les personnes déclarant dans l'enquéte étre inscrites a I’ANPE et qui ne sont pas
classées chomeurs au sens du BIT peuvent se décomposer en trois groupes. Le premier est
constitué des personnes ayant un emploi, plutét jeunes, avec une forte proportion
d’intérimaires et de titulaires d’emplois a temps partiel. Le second est composé de
personnes qui ne cherchent pas d’emploi (et sont classées comme inactives), généralement
plus agées. Les causes invoquées de non-recherche sont trés souvent 1’age, la santé et le
découragement. Le troisi¢me est composé de personnes non disponibles, trés souvent des
femmes et des jeunes. Elles sont indisponibles pour raisons familiales, du fait de la
maternité, d’études ou de stages.

1.3 Difficultés des comparaisons internationales

Les comparaisons internationales sur le chomage requiérent des statistiques assez
homogénes entre les différents pays étudiés. Or les systémes statistiques ne sont pas
indépendants des caractéristiques institutionnelles. Cela est particuliérement vrai en ce
qui concerne le chomage, pour lequel existent des difficultés importantes de mesure. La
prise en compte des normes du BIT n’est pas parfaite et peut donner lieu a des
interprétations variables. C'est le cas, y compris dans un systéme d’enquétes harmonisées
comme celui des enquétes européennes sur les forces de travail (Besson et Comte 1994).
Ces difficultés sont accrues lorsqu’on cherche & cerner la réalité du sous-emploi avec une
batterie d’indicateurs. Ainsi le Bureau des statistiques du travail des Etats-Unis, qui
publie lui-méme divers indicateurs du chomage pour les Etats-Unis, considére que le taux
de chomage officiel du Japon est trés inférieur a la réalité (Sorrentino 1993).

A partir du taux de chémage, un indicateur de sous-emploi peut étre calculé. Il tient
compte des chdmeurs découragés qui, bien que cherchant un emploi, n’ont pas entrepris de
démarche jugée significative du point de vue des institutions statistiques. Il prend aussi en
compte le chomage a temps partiel ; une partie du chomage est en effet masquée par le
sous-emploi des personnes contraintes de travailler a temps partiel.

II. Le cas de la France
I1.1 La longue période

Dans les années cinquante et soixante, il y avait un peu moins de vingt millions
d’emplois en France. L’emploi total s’est accru de 2,5 millions depuis le milieu des
années soixante (graphique 1). Le chdmage qui concernait entre 200 000 et 400 000

personnes jusqu’en 1966, atteint le million en 1975, dépasse deux millions en 1982 et
trois millions en 1993.
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Graphique 1
CHOMAGE ET EMPLOI
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Source : INSEE.

La structure de 1I’emploi s’est fortement modifiée : I’emploi non salarié s’est réduit ;
I’emploi salarié, principalement dans le tertiaire marchand et non marchand, s’est
développé. De plus, la frontiére entre activité salariée et activité non salariée s’est
déplacée’.

La part des emplois autres que les contrats a durée indéterminée (contrats a durée
déterminée, intérim, stages) a connu une croissance forte depuis les années quatre-vingt
(graphique 2). D’un peu plus de 2 % au début des années quatre-vingt, elle dépasse 6 % en
1989 pour redescendre légérement en 1990 et 1991 quand la croissance a été forte. Elle
augmente a nouveau depuis.

Graphique 2
FORMES PARTICULIERES D’EMPLOI
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Source : INSEE, enquéte sur I’emploi.

Les formes particuliéres d’emplois sont les contrats a durée
déterminée (CDD), 1’intérim et les stages. Les effectifs
d’intérim et de CDD sont hors Etat et collectivités locales.

Le nombre de personnes travaillant a temps partiel a progressé fortement (graphique 3).
Elles ¢étaient un peu plus d’un million au début des années soixante-dix, prés de 3,5
millions en 1995.

" Les non-salariés et leurs revenus sont présentés dans le chapitre VI.
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Graphique 3
L’EMPLOI A TEMPS PARTIEL
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Source : INSEE, enquétes sur I’emploi.

I1.2 Les évolutions récentes

En mars 1995, selon 1'enquéte sur l'emploi, la population active occupée s’¢élevait a 22,3
millions de personnes, en augmentation de 322 000 par rapport a mars 1994. Elle a
presque retrouvé son maximum historique atteint en mars 1991 (22,4 millions). Les
grandes catégories sont présentées dans le tableau 2.

Tableau 2
LES GRANDES CATEGORIES DE L’EMPLOI

en milliers

Actifs occupés

| 22 344 |
selon le statut selon la durée
Salariés Non-salariés a temps plein a temps
19 339 3005 18 894 partiel
3450

Salariés Etat et collectivités locales 4941
Appelés 224
Salariés Intérimaires 287
des CDD (1) 752
autres Apprentis 194
secteurs Autres 12 499
Stagiaires et Contrats aidés 442

Source :

INSEE, enquéte sur I’emploi de mars 1995.

(1) Hors Etat et collectivités locales.

Les années récentes ont vu se développer fortement 1’emploi a temps partiel (tableau 3).

Tableau 3
L’EMPLOI A TEMPS PARTIEL

Mars 89 | Janv. 90 | Mars 91 | Mars 92 | Mars 93 | Mars 94 | Mars 95
Niveau
en 2 654 2 650 2 668 2799 3048 3239 3455
milliers
En % de
I’emploi 12,1 12,0 12,1 12,7 13,9 14,9 15,6
total
Source : INSEE, enquétes sur I’emploi.
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Entre mars 1991 et mars 1995, il a cru de 800 000 personnes. Sa part dans 1’emploi total a
augmenté de 3,5 points. Une part de cette augmentation résulte des choix individuels ; une
autre part résulte de la conjoncture économique et est subie par les individus (les
évolutions du temps de travail sont présentées dans le chapitre I1I).

Le sous-emploi

Dans I’ensemble des formes de sous-emploi distinguées par le BIT, celles relatives au
temps partiel « subi », au sens ou les personnes concernées souhaitent travailler
davantage, sont les plus développées et s’accroissent de 1990 (date a partir de laquelle les
enquétes emplois les recense toutes) a 1995 (graphique 4). La croissance continue entre
mars 1994 et mars 1995, alors méme que 1’emploi repart. Ce sous-emploi & temps partiel
concerne majoritairement les femmes (990 000 sur un total de 1 300 000 en mars 1995).

Graphique 4
LE SOUS-EMPLOI
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Source : INSEE enquétes sur I’emploi.

. (1) Personnes travaillant a temps partiel et recherchant un emploi a temps complet
ou un temps partiel supplémentaire.

. (2) Personnes travaillant a temps partiel et ne recherchant pas d’autre emploi mais
souhaitant travailler davantage et disponibles pour ce faire.

. Temps complet : personnes travaillant a temps complet mais ayant travaillé moins
que d’habitude la semaine de référence.

Le chomage

En mars 1995, la France comptait 2 935 000 chdémeurs, au sens du BIT. Le taux de
chomage s’¢levait a 11,7 % (tableau 4). En un an, le taux de chdmage a diminué d’environ
un point, soit une réduction de 180 000 chdémeurs. Dans le méme temps, les DEFM de
catégorie 1 sont passées de 3,327 millions en mars 1994 (données brutes), a 3,297 millions
en mars 1995. Cette diminution ne compense pas 1’augmentation du chomage depuis 1990,
derniére année ou celui-ci avait reculé. Parmi les chomeurs, ce sont généralement les
personnes qui sont au chdmage depuis le moins longtemps qui trouvent le plus aisément un
emploi. Ceci explique que la part du chomage de longue durée se soit accrue en 1994 et
1995.
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R Tableau 4
CHOMAGE AU SENS DU BIT

Mars |Janvier| Mars | Mars | Mars | Mars | Mars
1989 1990 1991 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995

Nombre de
chomeurs 2340 | 2254|2228 2496|2781 |3 115]2935
(en milliers)
Taux de
chomage 9,6 9,3 9,1 10,2 11,2 12,5 11,7
(en %)
part du
chomage de | 43,7 39,7 39,1 37,6 | 35,6 | 39,8 | 43,8
longue durée
(en %)
Source : INSEE. Enquéte annuelle sur 1’emploi.

III. Comparaison internationale
III.1 Le chémage

Le chomage touche [’ensemble des pays de 1’Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE). Dans les années cinquante et soixante, le nombre
total de chomeurs dans 1’ensemble de la zone OCDE était inférieur a 10 millions. Dans la
décennie soixante-dix, il a triplé, dépassant légerement 30 millions en 1982. Il a ensuite
diminué, surtout dans la deuxiéme moitié des années quatre-vingt, pour augmenter a
nouveau au début des années quatre-vingt-dix. Il touchait plus de 33 millions de personnes
en 1993.

En Allemagne et au Royaume-Uni, une évolution tendancielle a la hausse est observée,
avec des cycles marqués (graphique 5). Aux Etats-Unis, le taux de chomage, relativement
élevé dans les années soixante, fluctue au cours des trente derniéres années en liaison
avec les cycles économiques autour d’une tendance inférieure au chéomage européen des
années quatre-vingt.

Graphique 5
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II1.2 Le sous-emploi

Comme il 1’a été indiqué précédemment la mesure du chdmage selon les conventions du
BIT peut étre complétée par des indicateurs prenant en compte des populations aux
frontiéres de ces conventions. L’OCDE, dans ses perspectives de 1’emploi de juillet
1995 publie une estimation pour 1993 des indicateurs de sous emploi. Les travailleurs
découragés sont environ 4 millions dans I’ensemble de I’OCDE. Plus de deux tiers sont
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des femmes. Les travailleurs a temps partiel involontaire sont environ 15 millions en 1993
dans les pays de I’OCDE, constituées pour moiti¢ environ des personnes travaillant moins
qu’a ’ordinaire, et pour moitié de personnes travaillant a temps partiel alors qu'elles
souhaitent travailler davantage ou a temps complet.

Les performances relatives des différents pays peuvent en étre modifiées (tableau 5). En
France, en 1993, le « taux de sous-emploi » est de 14 % alors que le taux de chomage est
de 11,4 %, soit un écart d’environ 2,5 points. Dans de nombreux pays, 1’écart entre les
deux taux est bien supérieur. C’est le cas de 1’Italie, de la Belgique, de la Suéde, des
Pays-Bas, des Etats-Unis et du Japon. La mesure du sous-emploi dans cette définition
¢largie rapproche ainsi les pays ou le taux de chdmage est faible de ceux ou il est plus
élevé. Cependant, les performances des pays européens restent moins bonnes que celles
des Etats-Unis ou du Japon.

Tableau 5
LE SOUS-EMPLOI EN 1993 (1)
en % de la population active

Taux de Travailleurs | Travailleurs a | Indicateur
chomage découragés | temps partiel | corrigé (2)
involontaire

Allemagne 7,7 - 1,5 8,5
Belgique 8,1 1,5 3,8 11,4
Danemark 10,8 1,6 4.8 14,7
Espagne 22,4 0,2 1,0 23,1
France 11,4 0,2 4.8 14,0
Grece 9,6 0,3 3,1 11,4
Irlande 15,3 0,5 3,3 17,4
Italie 10,2 2,6 2,3 13,6
Pays-Bas 7,2 0,6 5,6 10,6
Portugal 5,5 0,1 1,8 6,5
Royaume-Uni 10,3 0,6 32 12,5
Suede 53 2,0 6,2 10,2
Etats-Unis 6,9 0,9 5,0 10,2
Japon 2,6 2,2 1,9 5,7
Source : OCDE

(1) Ou une date voisine pour certains pays.

(2) L’indicateur corrigé n’est pas la somme des trois colonnes
précédentes. Les travailleurs découragés augmentent le chomage et
la population active (donc le numérateur et le dénominateur du
taux de chomage). Chaque chomeur a temps partiel est comptabilisé
pour % chomeur a temps plein.
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CHAPITRE II1
ACTIVITE ET DUREE DU TRAVAIL

Ce chapitre est consacré aux évolutions démographiques et aux comportements
d’activité qui contribuent, pour partie, aux évolutions de I’emploi et du chomage. Les
comportements d’activité sont présentés dans les deux premiéres parties, la seconde étant
consacrée spécifiquement aux travailleurs de plus de 50 ans. Les évolutions de la durée du
travail sont présentées dans troisiéme partie.

I. Démographie et comportements d’activité

Une présentation analytique de la situation de l'emploi peut étre fondée sur la
décomposition suivante. La population en adge de travailler se répartit entre les inactifs et
la population active, constituée des personnes ayant un emploi et des chdmeurs. Par
ailleurs, les niveaux de la production et de la productivité du travail déterminent le
volume d’activité. Celui-ci se répartit entre durée moyenne du travail et niveau d’emploi.
Les différents éléments de cette décomposition sont au coeur du débat public et inspirent
des politiques économiques visant a modifier I’évolution de 1'une ou l'autre composante.

Une telle présentation ne doit toutefois pas faire oublier qu’il existe des interactions
entre ces différents phénoménes.

I.1 La population en age de travailler

L’¢évolution du chdmage est souvent reliée a celle de la population en dge de travailler.
Plus celle-ci serait importante, plus le chdmage serait élevé. Cette proposition n’est pas
validée par 1’observation des différents pays. Si la croissance de la population en age de
travailler, que les statistiques internationales définissent comme la population entre 15 et
64 ans, a ¢été relativement soutenue en France depuis les années soixante, surtout en
comparaison de celle de ses partenaires européens, 1’évolution a été encore plus rapide
aux Etats-Unis et au Japon (graphique 1).

) Graphique 1
EVOLUTION DE LA POPULATION
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Source : OCDE.

En 35 ans, la population agée de 15 a 64 ans a augmenté d’un tiers en France, de 18 %
en Italie, de 15 % en Allemagne (hors effet de la réunification), de 10 % au Royaume-Uni.
Mais dans le méme temps, elle a crii de prés de 60 % aux Etats-Unis et de prés de 50 % au
Japon. Pourtant, les performances des Etats-Unis et du Japon en termes de taux de
chomage sont meilleures que celles des pays européens (cf. chapitre II).
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En France, depuis 1989, la population adgée de 15 a 64 ans s’est ralentie (tableau 1) ;

elle croit toujours a un rythme légérement supérieur a celui de Italie et du Royaume-Uni,
mais plus faible que celui de 1’Allemagne.
Ainsi, un accroissement de la population en age de travailler n’induit pas mécaniquement
un taux de chomage accru. En effet, en se plagant & long terme, horizon pertinent pour
l'analyse des conséquences de mouvements démographiques, une croissance rapide de la
population en 4dge de travailler s’accompagne d’une croissance de la demande. Par
ailleurs, la croissance rapide de la population en age de travailler n'a pas, en soi,
d'incidence sur le niveau de compétitivité relatif d’un pays.

Tableau 1
POPULATION DES 15-64 ANS

taux de croissance annuel moyen en %

1960 a 1973 [ 197321979 [ 1979 a 1989 | 1989 a 1994
Allemagne (ouest) 0,4 0,3 0,7 0,9
Canada 2,3 2,2 1,2 1,4
Etats-Unis 1,7 1,7 1,0 0,7
France 1,1 0,7 0,9 0,4
Italie 0,6 0,7 0,7 0,1
Japon 1,7 0,8 0,9 0,3
Royaume-Uni 0,2 0,4 0,4 0,2

Source : OCDE.

Elle pourrait méme [’accroitre si [’on considére que le progrés technique est mieux
assimilé par la partie la plus jeune de la population. Dans ces conditions, la part de
marché mondial d’un pays a croissance démographique rapide peut s’accroitre au rythme
de celle-ci. Le taux de chdmage n’est pas alors affecté.

Mais dans une optique & court terme, la tentation est grande, face a une montée du
chomage, d’engager des politiques de réduction des taux d’activité.

1.2 Les comportements d’activité

La population en age de travailler se décompose en trois catégories : les personnes ayant
un emploi, les personnes au chdmage, les personnes inactives. Aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni, le nombre de personnes inactives en 1994 est a peu prés égal a celui de
1960. Dans les autres grands pays examinés (France, Allemagne, Italie et Japon) le
nombre d’inactifs a augmenté fortement.

Aux Etats-Unis et, dans une moindre mesure, au Royaume-Uni et au Japon, la part de la
population inactive dans la population en 4ge de travailler s’est réduite (graphique 2). En
France, au contraire 1’inactivité s’est relativement accrue, notamment entre 1978 et 1988.
La France a aussi le taux d’inactifs le plus élevé des six grands pays a l’exception de
I’Italie. La France avait, en 1960, 8,4 millions de personnes agées de 15 a 64 ans
inactives. En 1975, elles étaient 10,6 millions. Depuis 1984, elles sont plus de 12
millions.
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Graphique 2 X
INACTIVITE, EMPLOI, CHOMAGE
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Pour répondre a la forte croissance de la population en dge de travailler, les Etats-Unis
ont créé de nombreux emplois. En France, les taux d’activité ont été réduits, sans que pour
autant, a moyen-long terme, le chomage soit contenu. En 1993 le rapport entre I’emploi et
la population en age de travailler (le taux d’emploi) est, avec celui de 1’Italie, un des plus
faibles des pays du G7.

Dans 1’évolution du taux d’activité, trois composantes ont un réle majeur : 1’activité des
jeunes, entre 15 et 25 ans, 1’activité féminine, entre 25 et 54 ans, ’activité des plus de 55
ans. Quant au taux d'activité des hommes de 25 a 54 ans, il est stable dans la plupart des
pays au cours des années sous revue.

Le taux d’activité des jeunes de 15 a 24 ans s’est beaucoup réduit en France depuis 1965
(tableau 2). Du fait de 1’allongement des études (scolarité obligatoire et au-dela), moins
d'un jeune homme de 15 a 19 ans sur dix apparait sur le marché du travail. Pour les 20-24
ans, le taux d’activité se réduit trés sensiblement pour les hommes, surtout au cours des
années quatre-vingt et au début des années quatre-vingt-dix ; pour les femmes, le
mouvement d’augmentation générale des taux d’activité qui se manifestait dans les années
soixante et soixante-dix, s’inverse au cours des années quatre-vingt. Ici aussi intervient la
prolongation de la durée des études (Méron et Minni 1995).

Tableau 2
TAUX D’ACTIVITE
en %
Hommes Femmes
15-19 ans 20-24 ans 15-19 ans 20-24 ans
Mars 1965 46,3 83,3 35,1 63,4
Mars 1973 29,7 82,7 22,6 65,3
Mars 1978 25,1 79,9 18,9 67,1
Mars 1988 16,2 72,6 10,4 62,3
Mars 1995 9,1 56,7 43 47,5

Source : INSEE. Taux d’activité mesuré au sens du recensement dans
les enquétes sur l'emploi.

Cette tendance n’est certes pas propre a la France mais elle y est particuliérement
sensible. La France était, en 1992, 1’un des pays de 1’Europe des douze ayant les taux
d’activité masculins et féminins les plus bas, dans ces tranches d’age, avec la Belgique et
la Gréce. Le taux d’activité des jeunes de 15 a 19 ans est passé de 55 % en 1960 a 30 % en
1992 en moyenne en Europe ; au Japon, il est passé de 50 % a moins de 20 %. Il reste
autour de 40 % aux Etats-Unis, ou la croissance de 1’activité féminine compense la baisse
d’activité masculine. Pour le groupe des 20-24 ans, le taux d’activité masculine a baissé
en Europe comme aux Etats-Unis ou au Japon, du fait de 1’allongement des études ; la
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tendance a 1’élévation des taux d’activité féminins est progressivement absorbée par cet
allongement des études (Commission des communautés européenne 1994).

La croissance du taux d’activité des femmes est vive en France (tableau 3). Le taux
d’activité des femmes de 25 a 49 ans est, en 1992, parmi les plus élevés en Europe. Seul le
taux d’activité féminine du Danemark lui est supérieur, mais il est proche des taux
observés au Royaume-Uni, en Belgique, en Allemagne (et aux Etats-Unis) et il est
notablement plus élevé que ceux du Japon et des pays de 1I’Europe du sud (sauf le
Portugal).

Tableau 3
TAUX D’ACTIVITE DES FEMMES
en %
1965 1973 1978 1988 1995
25-49 ans 41,5 (1) 53,7 61,3 72,6 79,1
50-54 ans 47,9 51,2 51,1 60,4 69,9

Source : INSEE, enquéte sur I’emploi. (1) En 1962.
II. L’activité des travailleurs de plus de 50 ans®

Face au ralentissement de 1’activité économique et a la montée du chdmage, plusieurs
pays, dont la France ont largement pratiqué des politiques de retrait précoce d’activité de
la main d’oeuvre la plus 4gée : abaissement de 1’age de la retraite, dispositifs de
préretraites.

Cette section analyse de maniére plus compléte 1’activité des personnes de plus de 50 ou
55 ans’.

Les perspectives démographiques conduisent, face au vieillissement de la population, a
s’interroger sur la nécessité de modifier progressivement les comportements face aux
« travailleurs vieillissants ».

I1.1 Eléments du constat

La population en age de travailler se répartit en trois catégories : les chomeurs, les
personnes ayant un emploi, les inactifs (tableau 4).

En 1993, la France est un des deux pays (avec I’Italie) ou le taux d’emploi des hommes
agés de 55 a 64 ans est le plus bas. Seuls deux sur cinq ont un emploi. Le taux d’emploi
des hommes dans cette classe d’age est dans tous les pays plus faible que celui de
I’ensemble : cependant, 1’écart est élevé en France. En ce qui concerne les femmes la
situation est moins tranchée. Il existe des écarts importants entre les comportements
d’activité par sexe dans les divers pays. Les taux d’emploi pour 1’ensemble des femmes en
dge de travailler sont faibles en Europe du Sud (Espagne et Italie) : une femme sur trois
environ a un emploi. Les taux sont élevés, supérieurs a 60 % au Japon, aux Etats-Unis et
en Suéde. Les autres pays européens, dont la France, sont dans une situation
intermédiaire. Cette répartition, valable pour [’ensemble des femmes, se retrouve pour
celles agées de 55 ans a 64 ans. En France, leur taux d’emploi est beaucoup plus faible
qu’aux Etats-Unis, au Japon et en Suéde ; il est cependant plus élevé qu’en Europe du Sud
ou aux Pays-Bas.

8 Cette partie reprend des éléments de Bucher (1995) et de Marchand et Salzberg (Données
sociales, 1996).
Les préretraites sont aussi présentées dans le chapitre V, consacré aux aides a 1’emploi.
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Tableau 4
CHOMAGE, EMPLOI ET INACTIVITE DES 55-64 ANS EN 1993

en %
Hommes Chomage Emploi Inactivité
55a64 [15a64 |55a64 |15a64 [55a64 |15a64
Etats-Unis 3,5 6,2 63,0 81,3 33,5 12,5
Japon 3,2 2,2 82,2 88,1 14,6 9,7
France 3,2 7,0 40,3 67,7 56,5 25,3
Allemagne 7,2 4.4 63,1 77,4 29,7 18,2
Italie 0,7 5,8 32,2 69,0 67,1 25,2
Pays-Bas 1,0 4,3 42,1 76,5 56,9 19,2
Espagne 7.4 14,5 51,6 61,9 41,0 23,6
Suede 4,7 7,9 65,8 74,8 29,5 17,3
Royaume-Uni [ 8,4 9,0 55,9 63,7 35,7 27,3
Femmes Chomage Emploi Inactivité
55a64 [15a64 |55a64 |15a64 (55264 |15a64
Etats-Unis 1,9 4,6 45,4 65,9 52,7 29,5
Japon 0,8 1,7 47,8 60,2 514 38,1
France 2,5 7,9 27,9 51,4 69,6 40,7
Allemagne 3.9 3,7 23,7 54,5 72,4 41,8
Italie 0,2 6,5 11,6 37,4 88,2 56,1
Pays-Bas 0,8 4,9 15,2 50,6 84,0 44,5
Espagne 1,8 13,1 18,4 31,4 79,8 55,5
Suede 2,7 5,1 60,7 72,9 36,6 22,0
Royaume-Uni | 2,4 4,0 37,3 48,8 60,3 47,2

Source : OCDE.
Lecture : en 1993, aux Etats-Unis, 3,5 % des hommes de 55
a 64 ans étaient au chomage, 63 % avaient un emploi, 33,5%
étaient inactifs.

Dans tous les pays, a l’exception de 1’Allemagne (et dans une moindre mesure du
Japon), la proportion d’hommes au choémage dans la population en age de travailler de 55
ans et plus est plus faible que dans 1’ensemble de la population, du fait de 1’importance
des retraits d’activité. La France ne fait pas exception a cette régle. Ainsi, en 1993, sur
cent hommes agés de 55 a 64 ans, trois seulement sont chomeurs.

De cette comparaison internationale, il ressort que, en 1993, la France fait partie d’un
groupe de pays (constitué¢ aussi par 1’Italie et les Pays-Bas) dont les taux d’activité des
hommes de plus de 55 ans sont faibles. Pour les femmes, le résultat est moins net : la
France se distingue moins des autres pays de I’Europe continentale (a [’exception de la
Suéde).

Entre 1974 et 1993, le taux d’activité des hommes de 55 ans a 64 ans a baissé dans les
principaux pays développés, a 1’exception du Japon (graphique 3). La baisse a été forte en
France (seuls les Pays-Bas ont eu une diminution plus importante). Contrairement aux
autres pays, en France, le taux d’activité des femmes de plus de 55 ans a, lui aussi,
diminué (seule I’Espagne est dans ce cas).
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Graphique 3
VARIATION DU TAUX D’ACTIVITE DE 1974 A 1994
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Le cas francgais

La baisse des taux d’activité en France est différente selon les classes d’dge et le sexe
(graphique 4).
Le mouvement général de hausse des taux d’activité féminine continue a se manifester
pour les 50-54 ans et plus modérément pour les 55-59 ans.
La tendance a la baisse des taux d’activité entre 60 et 64 ans était trés engagée avant
méme la décision de 1982 d’avancement de 65 a 60 ans de 1’age a partir duquel il est
possible de liquider ses droits a la retraite. Ceci résulte notamment de la mise en place de
préretraites pour les 60-65 ans dés 1973.
Enfin, la baisse des taux d’activité masculins ne concerne pas les hommes agés de 50 a 54
ans : peu de dispositifs de retrait d’activité ont porté sur cette population, mises a part les
conventions dans la sidérurgie. La baisse a été par contre de 15 points, entre 1962 et 1993,
pour les hommes dgés de 55 a 60 ans, et pour ceux agés de 60 a 64 ans, de 32 points entre
1962 et 1982 puis de 21 points entre 1982 et 1993. Ainsi, en 1993 parmi les hommes agés
de 60 a 64 ans moins de un sur cinq est actif ; en 1962, plus d’un homme sur cinq €tait
actif dans la tranche d’age des 70 a 74 ans.

Graphique 4
TAUX D’ACTIVITE DES PLUS DE 50 ANS,
PAR TRANCHE D’AGE ET PAR SEXE
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Source : INSEE.

Le pourcentage des chomeurs n’est pas trés élevé dans la population dgée de 50 ans a
59 ans, par rapport a ce qu’il est pour les personnes dgées de 25 a 49 ans. De plus, il est

35



peu différent entre 50 a 54 ans et 55 a 59 ans. Cependant, la configuration des taux
d’activité n’est pas la méme avant et aprés 55 ans. Il y a un basculement d’une partie
importante des personnes adgées de 55 a 59 ans dans les dispositifs de préretraite
(tableau 5).

Tableau 5
ACTIVITE DE LA POPULATION DE 50 A 64 ANS
en %
Actifs [Chomeurs|Retraités | Autres
occupés inactifs
Hommes
50 a 54 ans 83,5 7,5 2,3 6,7
55259 ans 61,1 5,4 20,6 13,0
60 a 64 ans 17,3 0,7 77,3 4,7
Femmes
50 a 54 ans 61,5 6,9 1,9 29,7
55 a 59 ans 42,6 3,7 10,8 42,9
60 a 64 ans 14,5 0,3 51,1 34,1
Source : Enquéte sur 1’emploi, mars 1994.

Cependant, la situation des chomeurs de plus de 50 ans est assez difficile. Ainsi, leur
ancienneté moyenne au chdmage est ¢levée. C’était déja le cas dans les périodes ou le
chomage était faible. A la fin des années soixante, [’ancienneté moyenne au chémage des
personnes de 50 ans et plus était d’environ 14 mois, alors que celle de 1’ensemble des
chomeurs était de 9 mois. En 1990, elle était de 25 mois pour 50 ans et plus, et de 14 mois
pour I’ensemble des actifs. En 1995, les anciennetés au chomage sont respectivement de
24 et 15 mois.

De plus si les chomeurs de 50 ans et plus quittent le chomage c’est rarement parce
qu’ils ont trouvé un emploi (graphique 5). Il n’y en a qu’un sur dix qui, au chdémage lors
d’une enquéte annuelle sur 1’emploi, ait trouvé un emploi a 1I’enquéte suivante (contre
trois sur dix pour 1’ensemble des chdmeurs). Par contre, 1’inactivité est une sortie du
chomage importante : deux chomeurs agés de plus de 50 ans sur dix en mars d’une année
sont inactifs un an plus tard (un sur dix pour I’ensemble des chomeurs).

Graphique 5
DEVENIR DES CHOMEURS DE PLUS DE 50 ANS
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disponible pour 1982. Lecture : 70 % des personnes de plus de 50
ans qui étaient au chomage en 1994 le sont encore [’année
suivante.
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Ces ¢éléments donnent I’image d’un marché du travail excluant de 1’emploi les
travailleurs les plus agés, comme il freine 1’entrée pour les plus jeunes (Elbaum et
Marchand, 1993).

I1.2 Le consensus sur le retrait d'activité des travailleurs vieillissants

Un consensus implicite a conduit au mouvement massif de sortie précoce d'activité des
travailleurs les plus dgés. C'est a partir de motivations et d'intéréts différents de chacun
des acteurs que cette évolution s'est produite : moyen de lutte contre le chomage pour les
pouvoirs publics ; facilité de gestion des réductions d’effectifs pour les entreprises, a un
colt modique pour elles, compte tenu des dispositifs publics ; solution acceptable par les
salariés agés dans la mesure ou la retraite anticipée conduit a des conditions financiéres
convenables par rapport au risque du chémage et en raison du sentiment de participer a la
cohésion sociale. Tous ces éléments ont concouru a ce que cette voie ait été trés pratiquée.

Dés la fin des années soixante et surtout au début des années quatre-vingt les pouvoirs
publics ont fait le choix de financer massivement le mouvement de cessation précoce
d'activité des salariés agés. A une époque ou la montée du chomage devenait un enjeu
politique, économique et social central, le retrait anticipé d'activité a été utilisé comme un
outil de la politique de 1'emploi et de lutte contre le chomage : le financement de retraits
d'activité était censé réduire 1'offre sur le marché du travail et ainsi libérer des emplois.

Les entreprises ont utilisé les incitations publiques comme un outil de gestion de la
réduction d’emploi ou de restructuration de leur main d'oeuvre a moindre colt, sans que le
niveau intrinséque de la productivité des travailleurs les plus 4gés soit toujours pris en
compte de maniere précise. C’est l'existence de la préretraite qui rendait cette forme
d'ajustement moins douloureuse que d'autres.

Conséquences des restructurations de 1'appareil productif et du rationnement de 1'emploi
au cours de la derniére décennie, les départs des travailleurs les plus dgés ont été massifs
parce que mieux admis, du fait de leur meilleure couverture par les régimes
d'indemnisation-chomage (assurance-chomage ou solidarité) ou de préretraite du fonds
national de I'emploi. Ces deux modes de retrait précoce coexistent depuis 1'été 1980. A la
fin décembre 1993, ils concernent, d'aprés le fichier national des allocataires de
I'UNEDIC, 578 000 personnes dont 186 000 préretraités du fonds national de I'emploi.

Au total de nombreuses mesures institutionnelles ont été prises (cf. section suivante).
L'instauration des premieres préretraites pour les personnes agées de 60 a 65 ans date de
1963 (institution du fonds national de 1'emploi, FNE) et de 1972 (garanties de ressources-
licenciements) et 1977 garanties de ressources-démission). La baisse des taux d'activité
aprés 55 ans intervient un peu plus tard, au début des années quatre-vingt, avec les
possibilités de sorties précoces d'activité par une généralisation des dispositifs de
préretraite dés 55 ans. Les mouvements importants d'entrée en préretraite datent des
années 1981-1983 avec l'instauration puis l'arrét des contrats de solidarité préretraite-
démission. Prés de 700 000 personnes étaient en 1984 dans un des systémes de préretraite
existant a 1'époque : garanties de ressources, contrats de solidarité-préretraite et
allocations spéciales du FNE (ASFNE). Entre 1985 et 1993, les entrées en préretraite
ASFNE, seul dispositif subsistant de cessation totale d'activité avant 60 ans, ont concerné
en moyenne chaque année 45 000 personnes.

I1.3 Les dispositifs institutionnels

Il existe actuellement plusieurs formules de sortie précoce de l'emploi pour les salariés
dgés : la préretraite totale, versée par le fonds national de l'emploi (FNE), la préretraite
progressive (PRP), les dispositions résultant de 1’accord de septembre 1995 intervenu
entre les partenaires sociaux pour développer des préretraites destinées aux salariés ayant
cotisé plus de quarante années (financées par I’UNEDIC) et les dispositifs de préretraites
d'entreprise (Liaisons Sociales, 1993). On peut mentionner aussi les dispenses de
recherche d’emploi maintenant 1’indemnisation du chdémage, sans obligation de recherche
d’emploi.
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Les conventions d'allocations spéciales du FNE

S'ils font 1'objet d'une procédure de licenciement économique dans le cadre d'un plan
social de suppressions d'emplois et ne sont pas susceptibles de reclassement, les salariés
peuvent adhérer aprés 57 ans (ou 56 ans par dérogation depuis le ler juillet 1994) a une
convention d'allocation spéciale du fonds national de l'emploi (ASFNE). Ces conventions
sont négociées et signées par 1'Etat et 1'entreprise et le salarié est libre d'y adhérer. La
« préretraite FNE » est financée principalement par 1'Etat. L'allocation spéciale qui permet
aux salariés de bénéficier de ressources jusqu'a ce qu'ils puissent prétendre au versement
d'une pension vieillesse, est égale a 65 % du salaire brut journalier de référence (dans la
limite du plafond de la sécurité sociale) et 50 % pour la part excédant ce plafond (dans la
limite de quatre fois le plafond). En échange de la participation de 1I'Etat, I'entreprise doit
depuis 1992 prendre des engagements relatifs a la protection des salariés de plus de 50
ans. L'entreprise est ¢également soumise a un contréle de ses embauches par
l'administration aprés la signature de la convention.

La préretraite progressive (PRP)

La préretraite progressive est une mesure qui consiste a transformer un emploi a temps
plein d'un travailleur 4gé en emploi a temps partiel. Depuis le 31 décembre 1992, tous les
salariés volontaires 4gés de 55 a 65 ans peuvent bénéficier de la PRP. L'ASSEDIC leur
verse alors une allocation compensatrice de 30 % du salaire antérieur pour les salaires
inférieurs au plafond et 25 % pour la partie, entre une et quatre fois le plafond. Un salarié
en PRP qui travaille & mi-temps pergoit 80 % de son salaire brut antérieur si celui-ci est
inférieur au plafond.

Les modifications introduites a la fin de 1991 vont dans le sens d'une simplification de
gestion et d'un assouplissement des conditions d’accés au dispositif. Si [’entreprise
embauche des salariés, dans les trois mois suivant l'entrée en vigueur des PRP (dont une
part de demandeurs d'emploi de catégories prioritaires), I'Etat finance 1'allocation
compensatrice, dans le cas contraire 1’entreprise participe au financement de cette
allocation a un taux négocié avec 1'Etat dans le cadre d'une convention.

La loi quinquennale du 20 décembre 1993 a considérablement assoupli le dispositif
puisqu'elle autorise désormais le calcul de la durée du travail des salariés en PRP sur une
base pluriannuelle.

Les dispositifs conventionnels de préretraite d'entreprise

Ce sont des modalités de sortie anticipée d'activité résultant d'accords particuliers a une
entreprise ou a un groupe d'entreprises. Différentes formules sont possibles selon que
I'entreprise prend en charge totalement ou partiellement les dépenses. Ce dispositif
conventionnel fondé sur le volontariat des salariés est souvent appelé congé d'attente de
retraite ou congé de fin de carri¢re. Il prend des formes diverses, mais s'organise toujours
autour d'une réduction du temps de travail dans l'attente du départ a la retraite. Le plus
souvent, la réduction d'activité est fonction de l'dge et la réduction de salaires est moins
que proportionnelle a celle de 1’activité. Les intéressés restant salariés de l'entreprise et
continuant a bénéficier de la couverture sociale liée a leur contrat de travail, ce dispositif
se rapproche de la préretraite progressive.

Les dispenses de recherche d'emploi (DRE) ou le chomage indemnisé

Depuis 1985, les chomeurs 4agés bénéficiaires d'allocations d'assurance chomage
peuvent, a leur demande et dés l'dge de 57 ans et demi, €tre dispensés de recherche
d'emploi. Cette dispense de recherche d'emploi entraine la radiation de l'intéressé de la
liste des demandeurs d'emploi inscrits a 1I'ANPE, le maintien du versement d’une
allocation chdémage et des droits jusqu'a la liquidation de la pension vieillesse. Les
salariés concernés sont assimilables dans les faits a des préretraités : ils ne sont plus sur
le marché du travail et touchent un revenu jusqu'a la retraite.
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I1.4 Le vieillissement de la population

Le vieillissement de la population affecte progressivement les principaux pays
développés (tableau 6). Le Japon est un des pays trés touché par ce phénomeéne. La part
des personnes agées de plus de 65 ans dans 1’ensemble de la population y est d’environ
12 % en 1990 ; elle devrait passer a prés de 25 % en 2020, selon les projections de I’ONU.
Les pays européens ou la proportion de personnes agées est déja plus élevée connaitront a
cet horizon un moindre vieillissement puisque la part des plus de 65 ans pourrait passer
d’environ 15 % a plus de 20 % en 2020.

Tableau 6
LA POPULATION DE PLUS DE 65 ANS

en % de la population totale

1990 2020
Allemagne 14,6 20,5
France 14,0 21,2
Italie 14,1 22,3
Royaume-Uni 15,7 19,4
Japon 11,7 24.4
Etats-Unis 12,6 18,5

Source : ONU.

En 1950, en France la part des personnes agées de 60 ans et plus dans la population
totale était de 16 % (tableau 7). Depuis elle a augmenté de trois points pour atteindre 19
% en 1990, et pourrait atteindre 27 % aux environs de 2020, selon un scénario « moyen »
(Quang Chi Dinh, 1994). Les personnes agées de plus de 60 ans sont 11,6 millions
actuellement ; elles pourraient étre 17 millions en 2020. A partir de 2005, la part des
personnes agées de 20 a 60 ans dans la population pourrait diminuer. La part des moins de
20 ans pourrait fortement baisser de 28% en 1990 a 23 % en 2020. Au total, si en 1990
50% de la population frangaise avait moins de 36 ans, en 2020 cet 4ge médian passerait a
42 ans.

Tableau 7
REPARTITION DE LA POPULATION TOTALE

année population | <20ans | 20-60 ans | >60ans |age médian
en millions en % en % en % en années
1950 41,6 30 54 16 35
1960 45,5 32 51 17 33
1970 50,5 33 49 18 33
1980 53,7 31 52 17 32
1990 56,6 28 53 19 35
1995 58,0 26 54 20 36
2000 59,4 26 54 21 37
2010 61,7 24 53 23 40
2020 63,5 23 51 27 42

Source : Quang Chi Dinh (1994).

Au mouvement de vieillissement de la population ne correspond pas un vieillissement
analogue de la population active : la diminution des taux d’activité (surtout pour les
hommes) conduit a ce que la part des plus de 50 ans dans la population active soit
toujours sur une pente descendante (graphique 6).

Si un tel phénoméne perdurait, le rapport entre le nombre d’actifs et le nombre
d’inactifs diminuerait fortement. Ainsi, a long terme, la part du revenu national qui
reviendrait aux inactifs agés serait fortement croissante, dans [’hypothése ou serait
maintenue la parité approximative actuelle entre revenus des actifs et des retraités (cf.
chapitre VIII). Un tel scénario peut €tre acceptable, encore faut-il qu’il soit effectué en
ayant connaissance des éléments en jeu.
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Graphique 6
PART DES PLUS DE 50 ANS
DANS LA POPULATION ACTIVE

en %
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Source : INSEE, enquétes sur 1’emploi.

Or, le vieillissement (et, en particulier, le vieillissement des actifs) n’est pas encore percu
précisément par de nombreux acteurs. Une enquéte de 1992 (DARES 1994), a porté en
particulier sur les opinions des chefs d’établissements (de dix salariés et plus, des
secteurs non marchands et non agricoles) sur 1’évolution de 1’adge des salariés et ses
conséquences (Le Minez, 1995). Une divergence apparait entre les réponses sur
I’évolution de la proportion des moins de 30 ans dans leur établissement et les tendances,
plus fortes a la baisse, observées nationalement, alors que la concordance est meilleure
pour les réponses sur les plus de 50 ans. Il est @ noter que 84 % des établissements de plus
de 500 salariés répondent ne pas disposer de prévisions systématiques (a 3 ou 5 ans) de
l'évolution de leur emploi. Malgré un certain nombre d'expériences et d'innovations
récemment réalisées dans certaines entreprises, l'objectif de la plupart en termes de
gestion des ages ne différe pas de ce qui a prédominé jusqu'a présent. Lors de I'enquéte de
la DARES, les options restent majoritairement pour les fins de carriére, la retraite ou le
retrait précoce, plutot que la réorganisation ou le reclassement interne. Les entreprises
estiment aussi dans leur trés grande majorité (83 %), que la prolongation d'activité des
plus dgés par un recul de 1'dge de la retraite, n'est pas du tout ou est peu souhaitable pour
leur établissement.

I1.5 Vers une flexibilité de 1’4ge et de la forme de sortie de la vie active

Certains travaux (Guillemard, 1995) soulignent que le modéle traditionnel du passage de
l'activité a la retraite pourrait se modifier, en donnant plus de souplesse aux passages
entre formation et activité et entre celle-ci et la retraite.

On observe d’ailleurs qu’une certaine inflexion, en faveur des retraites partielles,
semble se produire en Europe sous des formes qui varient d’un pays a I’autre'’. Certains
pays poursuivent la mise en application de dispositifs de préretraites progressives, avec ou
sans embauches compensatrices (Espagne, Allemagne, Suéde) (colloque européen, 1995).
Dans d’autres pays, des propositions allant dans le sens d'une retraite flexible sont
discutées. Il n'y aurait plus d'dge de la retraite identique pour tous et chaque salarié
pourrait décider de partir plus td6t en touchant une pension proportionnellement moindre
ou plus tard et toucher une pension supérieure (Royaume-Uni, Belgique, Pays-Bas,
Danemark).

En Allemagne, un systéme de préretraite a été mis en place au début des années quatre-
vingt mais n'a pas été renouvelé en 1988. Une loi sur le temps partiel des salariés
vieillissants lui a été substituée en 1989. Elle vise a instaurer des possibilités de retrait
graduel en incitant les salariés agés de 58 ans et plus a passer a une activité a mi-temps

' Dans la plupart des pays, 1'dge pour faire valoir ses droits & une retraite des régimes publics est
fixé a 65 ans. En France, en Italie et au Japon, il est fixé a 60 ans.
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sans perte de salaire. En dehors de cette retraite a temps partiel, une réforme a été votée
en 1992 qui instaure un systéme de retraite flexible : elle prévoit la possibilité d'obtenir
une retraite a taux réduit a partir de 62 ans ou de continuer a travailler jusqu'a 68 ans en
obtenant dans ce cas une pension majorée.

En Espagne, un systéme de préretraite progressive est ouvert aux salariés de 62 a 65
ans, dés lors que l'entreprise s'engage a embaucher un chémeur en contrepartiec du temps
de travail ainsi libéré. Pour les entreprises en difficulté, le recours aux préretraites totales
est possible. Le systéeme est financé par 1'Etat et 1'entreprise.

Au Royaume-Uni, le dispositif des préretraites a été supprimé en 1988. Un débat est en
cours actuellement dans le pays au sujet d'une possible retraite flexible qui permettrait un
retrait progressif entre 60 et 70 ans.

Aux Pays-Bas, un régime de préretraite totale existe mais une réflexion est entamée sur
la mise en place d'une retraite flexible dont le montant serait d'autant plus élevé que la
retraite serait tardive. Cela se rapproche de la formule discutée au Royaume-Uni et
témoigne d'un mouvement vers une certaine forme de retraite « a la carte ».

De méme, en Belgique, le principe d'un dge flexible de la retraite pour tous les salariés
a ¢té adopté depuis 1991. La pension peut ainsi étre prise a partir de 60 ans (l'dge 1égal
étant fixé a 65 ans). L'introduction de cette régle a conduit a la suppression des mesures
de préretraites permettant aux salariés d'obtenir leur pension dés 60 ans avec une
réduction de 5 % du montant de la pension pour chaque année d'anticipation. Méme si la
Belgique et le Royaume-Uni semblent aller vers un modele de retraite flexible, il ne faut
pas oublier que ce sont ces deux pays qui, les premiers (en 1976 en Belgique et en 1977
pour le Royaume-Uni), ont mis en place un systéme de préretraite avec condition
d'embauche compensatrice.

Au Danemark, seulement 2 % des 60-66 ans utilisent la pension partielle créée en 1987,
la majorité des bénéficiaires étant des travailleurs indépendants.

En Suéde, un systéme de retraite partielle a partir de 60 ans existe. L'utilisation de ce
dispositif est massif et en augmentation continue : le nombre de personnes qui pergoivent
des pensions partielles est passé de 32 000 en 1986 a 48 000 en 1992. Cependant, cette
politique favorable au retrait des travailleurs vieillissants est discutée en raison de son
cofit.

En France, s’il existe un age a partir duquel un salarié peut liquider ses droits a retraite
(60 ans), il n’existe pas a proprement parler d’age 1égal de la retraite, en dehors du
secteur public. Par ailleurs 1’augmentation progressive de la durée de cotisations (passage
progressif de 37 ans et demi a 40 ans) nécessaire pour bénéficier d’une retraite a taux
plein, jointe a 1’entrée plus tardive dans la vie professionnelle vont inciter
progressivement les salariés au maintien plus long en activité.

En ce qui concerne les dispositifs de préretraites, les pouvoirs publics se sont orientés
vers le développement de préretraites progressives qui pourraient étre une modalité de
transition entre emploi et inactivité.

Le principe des préretraites progressives a ¢été créé au début des années quatre-vingt,
mais n’a concerné qu’un nombre trés limité de personnes jusqu’en 1992 (tableau 8).

Tableau 8
BENEFICIAIRES DE PRERETRAITES PROGRESSIVES

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 1994
Entrées 3291135234487 14460)3695]13603]14517| 8901 | 15938
annuelles
Allocataires
en fin 4877734719830 |11833[12529(12310(13 114| 17 145 {30910
décembre

Source : UNEDIC.

La progression récente du nombre d'entrées dans le dispositif PRP est di a
l'assouplissement de la formule par la loi quinquennale sur 1’emploi de 1993 et a un
durcissement des conditions de recours aux préretraites totales, principalement pour une
raison de coit.

En plus de cette volonté d'assouplissement du dispositif (pour inciter les entreprises a
avoir recours a cette mesure), la PRP vise trois objectifs : participer au développement du
travail a temps partiel et de nouvelles formes d'organisation du travail ; faciliter une
meilleure maitrise de la gestion des dges dans l'entreprise ; contribuer a l'insertion des
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publics en difficulté puisque I'entreprise s'engage a recruter un nombre précis et
significatif de demandeurs d'emploi.

Si le dispositif est normalement destiné a maintenir a temps partiel le salarié dans
I’entreprise, les salariés semblent encore préférer une rupture franche entre la vie au
travail et la vie de retraité. Ainsi, la majorité ont choisi la formule du « temps partiel
compacté » (une année normale a temps plein et une année libérée) aux dépens du passage
a mi-temps (Burdillat, Charpentier, 1995). Ce sont surtout les cadres qui acceptent mal la
marginalisation liée au temps partiel et une certaine dégradation dans le contenu du
travail.

L'entreprise intéressée peut utiliser le dispositif pour rajeunir sa pyramide des ages de
facon progressive et pour un colt nettement inférieur a une préretraite totale. En cas
d'embauche compensatrice sur contrat a durée indéterminée, c'est en effet 1'Etat qui
finance seul le versement de 1'allocation compensatrice (30 % du salaire antérieur).

Pour 1'Etat le dispositif est moins coliteux que la préretraite totale. Il permet également
de contribuer a l'insertion des publics en difficulté (embauches en contrepartie de
passages en PRP) et notamment les publics dits prioritaires. La majorité (59 %) des
conventions signées en 1993 engagent I'entreprise a effectuer des embauches
compensatrices (dont 45 % réservées aux publics prioritaires). La PRP permet, d'autre
part, de développer le tutorat, méme s'il reste modéré jusqu'a présent : seulement 16 % des
conventions de PRP signées mentionnent une possibilité pour les préretraités a temps
partiel de dispenser des actions de tutorat.

La politique de baisse des taux d’activité menée depuis les années soixante-dix a permis
de limiter, & court terme, le chomage. Mais elle a eu un coflit qui a pesé, a long terme, sur
les revenus des ménages et la compétitivité des entreprises. Ainsi, le bilan des politiques
de retrait de 1’activité est incertain. Dans les années a venir, la capacité de 1’économie
frangaise a utiliser les compétences des travailleurs les plus dgés sera nécessaire. Il est
donc souhaitable que le passage de 1’activité a [’inactivité s’effectue de maniére plus
souple qu'actuellement.

III. La durée du travail

L’évolution de la durée du travail joue un réle important dans les relations entre emploi
et production. Ce role ne se réduit pas a une simple relation arithmétique.

A long terme, les gains de productivité rendent possible une réduction du temps de
travail qui modifie la répartition de la production entre productivité horaire du travail,
durée du travail et emploi. A court terme, la durée du travail peut s’ajuster pour lisser
I’évolution de I’emploi. Par ailleurs, 1’évolution de la durée du travail peut résulter de
tendances générales par les voies légales ou conventionnelles concernant le travail a
temps plein ou du développement des formes diversifiées de temps partiel.

La durée du travail est une variable sensible pour le diagnostic économique, comme
dans le débat social ou politique. Elle est cependant assez difficilement mesurée dans de
nombreux pays, y compris en France (encadré).

Mieux mesurer la durée du travail

La durée du travail évolue en fonction de cinq facteurs : une modification de la durée
hebdomadaire « offerte » par 1’entreprise (qui correspond a 1’horaire collectif affiché) ;
I’utilisation plus ou moins intense des heures supplémentaires, du chomage partiel et du temps
partiel ; 1’évolution du nombre de jours de congés annuels.

La durée du travail ne semble pas, actuellement, bien mesurée par les comptes nationaux. Pour
améliorer la mesure de la durée du travail des travaux sont en cours tant en France, a la Direction
de I’animation de la recherche, des études et des statistiques du ministére du Travail, la DARES et
a I’INSEE qu’a 1’Office statistique des Communautés curopéennes (EUROSTAT 1995). Deux
approches sont utilisées pour mesurer 1’évolution de la durée du travail ; la DARES part de la
mesure de la durée offerte par 1’entreprise, calculée a partir de 1’enquéte sur [’activité et 1’emploi
de la main d’oeuvre ACEMO, en la corrigeant de divers effets (temps partiel, chdmage partiel,
etc.) ; I’INSEE et EUROSTAT partent des durées de travail déclarées par les personnes dans les
enquétes sur les « forces de travail » (c’est-a-dire 1’enquéte sur l’emploi pour la France).
L’estimation annuelle des heures effectivement travaillées tient compte des heures habituelles de
travail déclarées par la personne (y compris les heures supplémentaires). Les heures non
travaillées sont déterminées a partir des déclarations des salariés relatives a une des situations
d’absence considérées comme les plus représentatives : raisons économiques et technologiques,
formation, maladie et accident, maternité, congé spécial. Les données ainsi obtenues sont
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transformées en horaires annuels compte tenu de la réglementation ou des conventions collectives
de chaque pays. En particulier le nombre des jours de congés, y compris jours fériés, dans les
différents pays varie entre 28 en Irlande et aux Pays-Bas, prés de 40 en Allemagne. Elle est de 35
en France.

L’évolution de la durée du travail depuis 1983 est encore appréhendée différemment suivant les
indicateurs disponibles : les différents travaux n’ont pas encore débouché sur une estimation
commune des valeurs pour la période récente, méme s’il y a accord sur les tendances retracées.

III.1 La situation francaise

Selon les indicateurs usuels, la baisse de trés longue période de la durée annuelle du
travail observée en France se serait pratiquement interrompue apreés le passage, en 1982,
de la durée légale a 39 heures et la création de la cinqui¢me semaine de congé. Ainsi, les
comptes de la nation évaluent la durée annuelle du travail dans 1’industrie a 1 869 heures
en 1970, 1 619 heures en 1982 et 1 603 heures en 1994 et respectivement 1 842, 1 601 et
1 576 heures dans les commerces et services marchands.

Mais cette stabilité apparente est trompeuse car elle ne prend pas assez en compte les
modifications plus profondes affectant la durée effective du travail.

Le recours aux heures supplémentaires et au chomage partiel est trés li¢ a la
conjoncture. Selon I’enquéte sur 1’activité et les conditions d’emploi de la main-d’oeuvre
(ACEMO) sur la durée du travail, réalisée en 1990, plus de la moitié des établissements
recouraient alors aux heures supplémentaires. Ce phénoméne traduit un mode d’ajustement
habituel de 1’emploi au cours du cycle. Dans la phase ascendante, les entreprises
manufacturiéres ont d’abord recours aux heures supplémentaires ; elles embauchent
ensuite et 1’augmentation des effectifs permet alors de réduire les heures supplémentaires.
A la fin de 1’année 1989, en France, face a un surcroit d’activité, les heures
supplémentaires ont augmenté avant de chuter lors du retournement conjoncturel. Pour le
chomage partiel, des évolutions importantes ont été observées : entre le sommet et le
creux du dernier cycle (mi-1990 et troisieme trimestre 1993), le recours au chdmage
partiel a réduit en moyenne d’une demi-heure la durée hebdomadaire du travail dans le
secteur manufacturier.

Compte tenu de ces facteurs, mais surtout du développement du travail a temps partiel,
la durée du travail aurait connu une baisse exceptionnelle de plus de 2 %, de 1991 a 1994
dont plus de 1 % en 1993 (Chouvel 1995).

Le temps partiel

La part des effectifs a temps partiel est passée, en France, dans le secteur marchand non
agricole, de 6,8 % a 11,4 % entre 1983 et 1993. Cette évolution a induit une baisse d’une
heure de la durée hebdomadaire moyenne de travail. Le développement de cette forme
d’emploi varie considérablement d’un secteur a 1’autre. Si un salarié sur cinq travaille a
temps partiel dans le commerce et les services marchands, ils sont seulement 3 % dans le
batiment, 1’énergie, les industries de biens d’équipement et de biens intermédiaires.

Dans 1’augmentation de 1’emploi total, une grande partie correspond au développement
du travail a temps partiel. Celui-ci concerne 3,5 millions d’actifs en 1995, contre 2,8
millions en 1992 et moins de 2 millions en 1982. Les enquétes sur [’emploi de I’INSEE
réveélent, au cours de la période récente, une augmentation trés importante de la part du
travail a temps partiel dans 1’ensemble des emplois ; elle passe de 11,9 % en mars 1991 a
15,5 % en mars 1995.

Le développement du temps partiel a été sensible a la conjoncture et aux politiques
incitatives développées par les pouvoirs publics. De 1983 a 1987, la part des effectifs a
temps partiel s’est accrue de deux points. Durant les quatre années suivantes, elle n’a
progressé que de 0,8 point avant de s’accélérer ensuite. L impact conjoncturel est net : les
embauches a temps partiel se développent plus rapidement que les embauches a temps
complet en phase récessive. Lors de la derniére récession, des mesures incitatives ont
accru ce phénoméne. L’abattement de charges patronales en faveur du temps partiel
connait ainsi un succés important depuis sa création en 1992.
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- L’abattement de charges patronales pour l’embauche d’un salarié a temps partiel

En aott 1992, les pouvoirs publics ont institué un abattement forfaitaire de 30 % (porté
a 50 % a compter de 1993) des cotisations patronales de sécurité sociale pour les contrats
a durée indéterminée a temps partiel dont 1’activité salariée totale est comprise entre 19 et
30 heures hebdomadaires ou entre 83 et 130 heures mensuelles, lorsque ces contrats
correspondent a une création d’emploi ou un passage de temps plein a temps partiel avec
I’accord du salarié. Le bénéfice de 1’abattement est conditionné, sauf exception, au
maintien du volume d’heures travaillées au sein de I’entreprise en cas de transformation
d’emploi a temps complet en emploi a temps partiel.

La loi quinquennale sur I’emploi de décembre 1993 a ramené le taux d’abattement des
charges sociales a 30 % a compter d’avril 1994 et a élargi la plage de la durée du travail
qui permet 1’obtention de I’abattement (entre 16 et 32 heures hebdomadaires). Par ailleurs,
cette durée est appréciée non plus seulement sur la base hebdomadaire ou mensuelle, mais
aussi sur une base annuelle, de facon a faire bénéficier de la mesure les entreprises dont
1’activité est soumise a une forte saisonnalité.

Plus de 40 000 contrats ont été signés en 1992 ; 180 000 contrats ont été conclus par
100 000 entreprises en 1993 ; 210 000 contrats supplémentaires sont intervenus en 1994,

Cette mesure touche deux salariés sur cinq du secteur privé travaillant entre 19 et 30
heures. Elle a donc vraisemblablement contribué a 1’essor général du temps partiel. Cing
secteurs, tous du tertiaire marchand, ont conclu prés des deux tiers des contrats donnant
lieu a ce type d’exonération : hotels-cafés-restaurants, services marchands aux particuliers
et aux entreprises, commerces de détail alimentaire et non alimentaire.

Les établissements qui souhaitent bénéficier de la mesure ont le choix entre deux
possibilités : soit embaucher un chdmeur ou un salarié venant d’une autre entreprise ; soit
faire passer sous le régime de 1’exonération des salariés déja en poste en transformant leur
emploi en contrat a durée indéterminée a temps partiel. Les transformations d’emploi a
temps complet en emplois a temps partiel concernent majoritairement une population agée
de plus de 50 ans, masculine, tandis que les embauches concernent plutdt les jeunes. Ainsi
le dispositif se polarise aux deux extrémités de la pyramide des ages. Alors que le travail
a temps partiel est plutdét féminin, les hommes représentent plus d’un tiers des
bénéficiaires de la mesure d’exonération et leur part continue a progresser au premier
semestre 1994.

Selon une enquéte de la DARES (Le Corre 1995), un peu moins de la moitié des
établissements a déclaré n’avoir recruté que des salariés rentrant dans le cadre de la
mesure d’exonération en 1993. Parmi ces établissements, 57 % n’ont recruté que dans le
cadre de la mesure. Ainsi, 27 % du total des établissements indiquent que sans la mesure
d’exonération ils n’auraient pas recruté en 1993. En sens inverse, 43 % des établissements
ayant recruté dans le cadre de la mesure, soit 20 % de l’ensemble, ont déclaré qu’ils
auraient de toute manieére recruté s’il n’y avait pas eu cette mesure d’abattement. Dans
cette hypothése, il y aurait eu un effet d’aubaine. Il serait plus fort dans le commerce et
les services marchands rendus aux entreprises.

I11.2 Eléments de comparaisons internationales"

La durée effective annuelle du temps de travail des salariés, entre 1983 et 1993, baisse

ou est stable dans tous les pays de 1’union européenne (tableau 9). En 1993, un salarié
européen moyen a travaillé effectivement 1 670 heures par an. Parmi les grands pays, la
France, [1’Italie et le Royaume-Uni sont dans la moyenne européenne alors que
I’Allemagne est trés en-dessous (moins de 1 600 heures).
La durée moyenne du travail dépend fortement de la durée moyenne des emplois a temps
partiel et de la proportion de personnes employées a temps partiel. En France, la durée
moyenne des emplois a temps partiel est relativement élevée (1 000 heures). Quant a la
proportion du travail & temps partiel, elle est faible (12,7 % en 1992) notamment par
rapport aux pays nordiques ou au Royaume-Uni.

" Dans cette section, on retient, pour la France, les données d’EUROSTAT. Les chiffres de la
DARES indiquent une baisse un peu plus forte et plus réguliére de la durée du travail.
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Tableau 9
LE TEMPS DE TRAVAIL EN EUROPE

Belgi- | Dane- | Alle- Italie | Pays-Bas
que mark | magne | Franc Royaume

Tempsplein 83 | 1739|1834 [1808 | 1785 1741 |1863 1904

93 | 17111747 [1739 | 1790 (1710 |1788 1953
Temps partiel 83 931] 953 972 942 970 814 812

93 941 840 850 | 1000 | 1100 817 789
Ensemble 83 | 16731607 [1701 | 1714 (1716 |1647 1684

93 | 15971528 [1592 |1676 (1679 |1452 1 669
En Allemagne, 1984 a la place de 1983 ; Lénder de I’ouest en 1993.

Source : EUROSTAT.

La diffusion du travail a temps partiel s’observe dans quasiment tous les pays au cours
des vingt derniéres années (tableau 10). Cependant, le travail a temps partiel se développe
plus rapidement en France que dans la plupart des autres pays, si bien que 1’écart avec les
pays recourant traditionnellement a ce type de travail tend a se réduire. En 1992, le taux
de travail a temps partiel restait cependant en France environ deux fois plus faible qu’en
Suéde, en Norvege ou au Royaume-Uni, prés de trois fois plus faible qu’aux Pays-Bas.

D’un pays a l’autre, les principales caractéristiques des emplois a temps partiel restent
les mémes (avec wune intensité variable). Le travail a temps partiel concerne
essentiellement les femmes (surtout mariées) ; il est plus fréquent chez les jeunes ; il est
plus répandu dans les secteur de services.

Tableau 10
LE TEMPS PARTIEL DANS L’OCDE
en %
Taux de travail a temps partiel | Part des femmes dans le
travail & temps partiel

1973 1992 1992
France 59 12.7 83.7
Allemagne 10.1 14.1 91.0
Ttalie 6.4 5.9 68.5
Japon 13.9 20.5 69.3
Norvege 20.8 26.9 80.1
Pays-Bas 32,8 75,0
Royaume-Uni 16.0 235 85.2
Etats-Unis 15.6 17.5 66.4

Source : OCDE

La comparaison entre la France et [’Allemagne apporte plusieurs enseignements
(graphique 7). En 1983, la durée annuelle du travail était a peu prés égale en France et en
Allemagne : 1 700 heures environ. Depuis, elle a fortement diminué en Allemagne (1 600
heures en 1993). En Allemagne, la réduction est observée a la fois pour les salariés a
temps plein (& partir de 1989) et pour les salariés a temps partiel. En France, la baisse de
la durée moyenne résulte d’une stabilisation de la durée du travail des personnes ayant un
emploi a temps plein et d’un accroissement de la part des personnes a temps partiel (dont
la durée annuelle moyenne s’est accrue de 950 a 1000 heures entre 1983 et 1993).
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Graphique 7
DUREE ANNUELLE EFFECTIVE DU TRAVAIL
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Source : EUROSTAT. lédnder de I’ouest en Allemagne.

Aux Etats-Unis'> la durée moyenne hebdomadaire du travail connait des évolutions
sectorielles différenciées depuis une trentaine d’années. Dans |’ensemble du secteur
marchand non agricole elle baisse de 38 heures en 1963 a 34 heures en 1980 et fluctue
autour de cette valeur par la suite. Cette baisse est le fait du tertiaire car, dans 1’industrie,
la durée du travail reste autour de 40 heures, voire s’accroit quelque peu. Cette évolution
résulte pour partie du développement de [’emploi a temps partiel qui passe d’environ 15 %
dans les années soixante a environ 18 % au début des années quatre-vingt-dix. Cet
accroissement depuis la fin des années soixante résulte, pour 1’essentiel, de
I’accroissement d’un temps partiel subi (rapport économique au Président 1994).

Au total, les évolutions récentes de la durée du travail en France vont dans un sens
favorable a I’emploi, notamment du fait du développement du travail a temps partiel.
Celui-ci s’est accéléré depuis 1992, en partie sous l’effet des politiques incitatives.

La souplesse dans la gestion de la durée du travail au cours de 1’année peut permettre
aux entreprises de s’adapter aux fluctuations de la production. Les régles relatives a la
durée du travail ont ainsi été assouplies a plusieurs reprises. En 1982, la loi a élargi
I’importance des accords collectifs de travail et a enrichi leur possibilité de contenu, en
méme temps que s’accroissaient les possibilités de travail telles que, par exemple, les
équipes du week-end. En 1986 et 1987, elle a introduit la possibilité de fluctuations
annuelles, autour d’une durée moyenne. Enfin, en 1993, la loi quinquennale sur I’emploi
et la formation professionnelle a donné aux employeurs la possibilité de déroger, par
accord collectif d’entreprise, aux principales regles relatives a la durée du travail.

Ces modifications institutionnelles ne peuvent avoir des effets favorables que si les
acteurs sociaux, et notamment les directions des entreprises, sont capables de s’en saisir,
ce qui est vraisemblablement plus le cas dans les grandes entreprises que dans les petites.
Ainsi la référence encore trop exclusive a une durée hebdomadaire du travail (plutét qu’a
une durée mensuelle ou annuelle) résulte plus des pratiques que des réglementations.

L’Allemagne a obtenu des résultats positifs par une négociation collective et
décentralisée prenant en compte temps de travail, emploi et salaires. La France a des
difficultés a entrer dans ce schéma, en raison de la faiblesse du systéme de relations
sociales qui conduit & donner une place trop importante a la régulation par 1’Etat. A cet
égard, 1’accord signé entre les partenaires sociaux sur la durée du travail est
encourageant.

2 Les données sur les Etats-Unis sont issues des rapports économiques au Président de 1994 et
1995. Elles ne sont pas homogenes avec les données européennes.
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CHAPITRE IV

MOBILITE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET GESTION DE L’EMPLOI

Les rigidités du marché du travail sont souvent invoquées dans 1’analyse des facteurs
conduisant a une création d’emploi insuffisante et a un taux élevé de chomage, dans les
pays de I’Union européenne et en France. C’est notamment le cas des travaux de I’OCDE
(étude sur 1’emploi de 1994), de la Direction générale de 1’emploi (DG V) de la
Commission des communautés européennes (I’emploi en Europe 1994). Ces rigidités
peuvent conduire a un niveau du cout salarial pénalisant 1’emploi ; elles peuvent aussi
conduire a ce que 1’embauche soit limitée ou retardée indépendamment des salaires. Mais
I’argument inverse est aussi énoncé : une trop grande flexibilité de 1’emploi peut conduire
a aggraver les phases de basse conjoncture, ou de maniére plus structurelle, étre un frein
aux efforts de formation interne des entreprises et au maintien du capital humain, comme
le rappellent les deux études citées.

Par ailleurs les politiques spécifiques visant a améliorer la situation de 1’emploi
interviennent le plus souvent au niveau de 1’entreprise ou des personnes. Il est donc
nécessaire d’analyser les mouvements de la main-d’oeuvre a ce niveau.

Ce chapitre comprend, de ce fait, deux parties. La premiére est consacrée aux
comparaisons internationales de mobilité et est nécessairement globale, du fait des
informations disponibles. La seconde présente les mouvements de main-d’oeuvre en
France, au niveau global et de maniére détaillée.

I. La mobilité dans les pays de ’OCDE

La mobilité des marchés du travail des pays développés est présentée en deux temps :
les entrées et les sorties du chomage ; les mouvements des emplois.

I.1 Le chomage

Aux différences de part et d’autre de 1’Atlantique, des niveaux de chdmage (présentées
dans le chapitre II) s’ajoutent celles relatives a la durée et a la fréquence des passages par
le chdmage.

La plupart des pays européens ont des taux de chomage plus élevés que ceux des Etats-
Unis et du Canada, un chomage de longue durée (un an et plus) plus fréquent et, par
contre, des entrées en chomage (mesurées par le rapport entre le nombre de chomeurs de
moins d’un mois et le nombre de personnes dgées de 15 a 64 ans qui ne sont pas au
chomage) plus rares (graphique 1).

D’un co6té, les Etats-Unis et le Canada ont un taux de chomage de longue durée
d’environ 5 % et des taux d’entrée au chomage supérieurs a 2 %. De 1’autre, 1’ensemble
des pays de 1’Union européenne, ont des taux d’entrée inférieurs a 0,5 % (sauf au
Danemark et au Royaume-Uni) et une trés forte proportion du chémage de longue durée.
Le Danemark et le Royaume-Uni sont, pour ces deux critéres, les pays les plus proches du
modele américain. Les autres pays de ’OCDE occupent une position intermédiaire.
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) Graphique 1
CHOMAGE DE LONGUE DUREE ET FLUX DE NOUVEAUX CHOMEURS EN 1991
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1) Nombre de chomeurs depuis un an et plus en % du nombre total de chomeurs. .

2) Rapport entre le nombre de chémeurs de moins d’un mois et la population de 15 a 64 ans moins le
nombre de chomeurs.

Dans les pays européens, un travailleur a moins de risques de devenir chdmeur, mais une
fois au chdomage, il a relativement peu de chances de retrouver un emploi. Cependant, au
sein des pays européens, des écarts importants du chomage de longue durée existent sans
que les fréquences d’entrée au chomage soient trés différentes. Ainsi, si I’opposition entre
I’Europe et I’Amérique est bien caractérisée, on ne retrouve pas une relation aussi nette au

sein des pays européens.
1.2 Entrées dans I’emploi et mouvements entre secteurs

Il est possible de préciser les flux d’entrées dans I’emploi, dans huit pays européens’
pour lesquels les données des enquétes sur les forces de travail, sont disponibles sur la
période 1983-1992. En moyenne, un peu plus de 7 % des personnes employées a 1’époque
d’une enquéte, étaient au chomage ou inactives 1’année précédente (la moitié parce
qu’elles ¢étaient en formation). Ce taux d’entrée dans 1’emploi fluctue moins selon la
conjoncture économique que la fréquence de passage de 1’emploi au chomage ou a
I’inactivité (le taux de sortie d’emploi). Les années de faibles créations nettes d’emplois
enregistrent un fort taux de sortie de 1’emploi plus qu’un faible taux d’entrée dans
I’emploi.

A ces mouvements entre emploi, chomage et inactivité il convient d’ajouter, pour avoir
un panorama de la mobilité des personnes les changements d’un emploi a un autre. Les
éléments de comparaison internationale disponibles les plus fiables ne traitent que de la
mobilité entre secteurs, laquelle sous-estime la mobilité des personnes (qui peuvent
changer d’entreprise au sein d’un méme secteur et d’emploi au sein d’une entreprise),
d’autant plus qu'est considéré un faible nombre de secteurs'.

Selon les enquétes sur les forces de travail pour les huit pays européens cités
précédemment, chaque année entre 1984 et 1992, environ 4 % en moyenne des travailleurs,
soit un sur 25, sont passés d’un secteur d’activité a un autre. Ce chiffre, désigné dans
I’étude de la Commission des communautés sous le nom de taux de mobilité, varie de
moins de 4 % au cours des premiéres années marquées par une faible croissance de

i Belgique, Danemark, Allemagne, Gréce, France, Irlande, Luxembourg, Royaume-Uni.

Dans la nomenclature européenne utilisée (NACE a 1 chiffre) il y a 11 secteurs : agriculture ;
énergie et eau ; chimie, mines ; construction mécanique, métaux ; textile, habillement, autres ;
batiment ; transports et communications ; commerce, hoétellerie ; banque, services aux
entreprises ; santé, éducation, autres ; administration publique.
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l'emploi, a plus de 5 % en 1990, aprés une période de forte expansion de I’emploi, avant
de redescendre en 1991 et 1992. Un taux élevé de croissance des emplois semble 1ié¢ a la
mobilité intersectorielle, sans qu’on puisse a ce stade discerner ce qui résulte de la
mobilité volontaire des individus et des modifications sectorielles du niveau et de la
composition de I’emploi (vraisemblablement plus intenses en phase de haute conjoncture
au travers de la création d’activités nouvelles).

Des différences sensibles existent entre pays de la Communauté. Ainsi le taux de
mobilité est de I'ordre de 2 % en Belgique et de 2,5 % en Allemagne. Par contre, au
Royaume-Uni, en France et au Danemark, ce taux dépasse les 5 %, atteignant presque les
6 % au Royaume-Uni (tableau 1).

Tableau 1
MOBILITE DE LA MAIN D’OEUVRE

(moyenne entre 1984 et 1992)
en % des effectifs employés

Flux d’entrées Mobilité Ensemble

dans ’emploi | intersectorielle (1
Allemagne 42 2,5 6,7
Gréce 4,9 2 6,9
Belgique 5,2 2 7,2
Portugal 53 33 8,5
Luxembourg 5,1 3,5 8,6
Irlande 8,1 1,2 9,3
Danemark 8,0 5,3 13,3
France 8,4 5,2 13,6
Royaume-Uni 9,9 5,8 15,7
Espagne 15,0 3,1 18,1

Source : Eurostat.
(1) Somme de la mobilité intersectorielle et des f lux des entrées
dans I’emploi en provenance de |’inactivité ou du chomage.

On peut additionner les mouvements entre emploi et chdmage ou inactivité d'une part, et
entre secteurs d'autre part. Dans les huit pays européens, en moyenne entre 1984 et 1992,
11,5 % de personnes, soit une sur neuf, occupant un emploi dans un secteur donné n’y
travaillaient pas 1’année précédente, soit parce qu’elles n’avaient pas d’emploi, soit parce
qu’elles ont changé de secteur. C’est en Allemagne que cette proportion est la plus faible
(inférieure a 7 %). Ce chiffre provient d’un taux d’entrée dans 1’emploi assez bas au
regard des autres pays de la communauté, comme d’un taux trés faible de mobilité
intersectorielle. A 1’opposé, I’Espagne, le Royaume-Uni, la France et le Danemark ont les
taux de rotation les plus élevés (plus de 14 %).

Plusieurs conclusions peuvent &étre tirées de cette analyse. Les mouvements d’emploi
d’un secteur a 1’autre, comme les entrées et sorties de I’emploi sont relativement élevés en
Europe. Au sein des pays européens, 1’Allemagne a une mobilité relativement faible, la
France relativement forte.

Les différents éléments présentés ici ne donnent pas une image de la mobilité de
I’emploi en Europe trés différente de ce qu’elle est aux Etats-Unis. Ceux-ci ont, par
contre, une flexibilité du marché du travail plus forte que celle des pays européens, en un
sens particulier : on y quitte 1’état de chdmage et on y entre plus facilement.

II. Le cas francais

Les données utilisées dans la partie précédente se situent encore a& un niveau assez
lointain du mouvement de [’emploi tel qu’il peut étre observé dans les entreprises. En
utilisant la diversité des sources statistiques francaises on peut mieux comprendre
comment s’articulent les constats macro-économiques ou sectoriels et les mouvements
d’embauche et de départs au niveau des unités micro-économiques elles-mémes. Cette
compréhension est utile pour 1’évaluation des politiques qui, a des degrés divers, tentent
d’améliorer I’emploi.
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Dans une premiére section, la fagon dont la demande de travail des entreprises influence
I’emploi est analysée. Dans une deuxiéme, les conséquences sur la disparité des situations
des personnes sont présentées.

II.1 Les évolutions de la demande de travail

Les modifications de la structure de la production, du fait des changements
technologiques et des modifications de la demande, entrainent une réduction massive de
I’emploi industriel et une croissance de 1’emploi dans les services. En 18 ans, de 1975 a
1993, I’augmentation nette des emplois salariés dans les branches marchandes non
agricoles a été de 450 000. Elle résulte d’une baisse de 1,9 million d’emplois industriels
et d’une croissance de 2,3 millions des emplois du tertiaire. Ce mouvement s’est déroulé a
des rythmes différents suivant les branches et la conjoncture (tableau 2).

Ta}bleau 2
EFFECTIFS SALARIES DANS LES BRANCHES
MARCHANDES NON AGRICOLES

en milliers

Niveau
Début 75 a | dont : Début 93 | en fin
début 93 a fin 94 1994
75a 84 84 a 93
Industrie et construction | - 1893 -1134 -759 -252 5425
Tertiaire marchand 2 340 1200 1140 212 7939
Ensemble 448 66 382 -42 13 363

Source : INSEE comptes trimestriels. On présente la période allant
du début de 1975 a la mi-1984 puis de la mi-1984 au début de 1993,
ces dates correspondant a des points bas de 1’évolution de 1’emploi.

Pratiquement toutes les 23 branches industrielles (et le batiment génie civil) ont connu
une baisse au cours de la période. Celle-ci se prolonge, mais de maniére trés ralentie,
jusqu’au dernier trimestre 1994. Une partie de cette baisse provient de 1’externalisation de
fonctions de services exercées précédemment au sein des entreprises industrielles et du
recours accru a I’intérim, comptabilisé dans les services.

Pour les branches tertiaires, le panorama est plus diversifié. Dans une dynamique
générale de croissance de long terme, certaines (télécommunications et postes, organismes
financiers, assurances) ont connu une stagnation voire amorcé un repli entre le début et la
fin de la seconde période.

De 1984 a la fin de 1993, la croissance de 3 % de I’emploi salari¢ marchand non
agricole résulte de la baisse de 12 % de 1’emploi industriel et d’une croissance de 17 % de
I’emploi tertiaire.

Les entreprises et le marché du travail

La dynamique de I’emploi ne résulte que pour une faible part de ces mouvements
d’emploi sectoriels. Au sein d’un méme secteur, des entreprises ou des établissements
accroissent leurs emplois tandis que d’autres les réduisent ; des entreprises ou des
établissements se créent tandis que d’autres disparaissent (encadré).

Création et suppression d’emplois dans les entreprises

C’est au niveau de 1’entreprise que se détermine la demande de travail. L information détaillée
sur les mouvements d’emploi n’est, malheureusement, qu'imparfaitement connue a ce niveau ; elle
I’est davantage a celui de 1’établissement. Les sources les plus fréquemment utilisées sont les
statistiques de I’UNEDIC, 1’enquéte sur la structure des emplois (ESE) et les déclarations
mensuelles de mouvement de main-d’oeuvre (DMMO) pour les établissements de plus de 50
salariés. Celles-ci sont complétées, depuis 1988, pour les établissements de 10 a 49 salariés, par
une enquéte (EMMO) réalisée sur un échantillon d’établissements. Enfin, les effectifs des
entreprises et de leurs établissements peuvent aussi étre suivis dans les enquétes annuelles
d’entreprise (EAE).

Il en résulte deux conséquences : premiérement, une difficulté a rapprocher les données sur les
caractéristiques et performances des entreprises et sur la nature et 1'évolution de leur emploi ;
deuxié¢mement, une certaine incertitude sur les effets de la démographie des établissements. Des
transferts d’emplois d’un établissement a un autre (voire la création ou la disparition
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d’établissements au sein d’une entreprise) peuvent avoir lieu sans modification de 1’emploi de
I’entreprise et étre cependant enregistrés comme mouvements d’emplois par une statistique fondée
sur les établissements. L’effet, en termes d’emploi, des créations et disparitions d’établissements
est ainsi délicat a évaluer de manieére précise. L’importance des flux recensés est sans doute
majorée par rapport a la réalité mais dans une mesure qui ne remet pas en cause les conclusions
d’ensemble.

Des études et investigations statistiques sont souhaitables pour préciser 1’impact des créations
et disparitions d’établissements sur 1’évolution de 1’emploi.

A partir des statistiques de I’UNEDIC, on dispose d’un ordre de grandeur des
mouvements de croissance ou de réduction de I’emploi par variation de la taille ou par
créations et disparitions d’établissements. Les variations de [’emploi sont présentées en
1993, derniére année disponible (tableau 3).

Tableau 3
LES VARIATIONS DE L'EMPLOI EN 1993

en milliers

Moins de 10 salariés | Ensemble
10 salariés et plus
Emplois créés + 781 + 983 +1 764
dont :
création d’établissements +412 + 533 + 945
croissance dans des
établissements existants + 369 + 450 + 819
Emplois perdus - 648 - 1328 -1976
disparition d’établissements - 398 - 604 -1002
décroissance dans des
établissements existants -250 -724 -974
Variation nette d’emploi +133 - 344 -211
Effectifs des établissements au 3429 10 062 13 591
31.12.1992.

Source : UNEDIC.

Les 200 000 emplois disparus en 1993, selon ’UNEDIC, résultent ainsi de la création et
de la suppression simultanées de prés de 2 millions de postes de travail”’, soit un ordre de
grandeur de 1 a 10. C’est dans les petits établissements (moins de 10 salariés) que le
rapport des emplois perdus ou gagnés a I’effectif est le plus élevé.

Les créations et disparitions d’établissements paraissent engendrer des variations du
nombre des emplois d’un ordre de grandeur comparable a celui des établissements
pérennes. La mesure plus précise des créations et disparitions est donc d’une grande
importance pour la compréhension de la dynamique de I’emploi et pour 1’analyse des
politiques d’aide a I’emploi.

Des études menées a partir des enquétes sur la structure des emplois permettent
d’analyser ces variations d’emploi au niveau des établissements (Lagarde, Maurin et
Torelli, 1994 et 1995). Chaque année entre 40 et 50 % des établissements de 20 salariés ou
plus voient leurs effectifs s’accroitre. Une proportion voisine enregistre des baisses
d’effectifs. Ces variations d’emploi représentent entre 8§ et 10 % de 1’effectif moyen des
établissements. Ainsi les variations de [’effectif des établissements sont bien plus
fréquentes que ce que nécessiterait le simple redéploiement sectoriel : d’une année sur
I’autre, les redistributions intersectorielles, mesurées dans une nomenclature de prés de
100 secteurs, ne représentent qu’une fraction faible (entre 8 % et 20 % selon les secteurs),
des flux d’emplois observés.

Au-dela de la variation de la taille des établissements, 1’évolution de la structure des
qualifications dont les entreprises ont besoin renforce la mobilité des emplois. Le nombre
des emplois moins qualifiés se réduit au bénéfice des plus qualifiés. Ainsi, pour
I’échantillon d’établissements présents sur 1’ensemble de la période 1987-1992, dans les
enquétes sur la structure des emplois, la part des cadres et professions intermédiaires s’est
accrue de 6 points, tandis que celle des personnes non qualifiées a baissé de plus de 13
points. La restructuration des qualifications est aussi fréquente. Chaque année une forte
majorité d’établissements crée certains types d’emploi et en détruit simultanément

'S Une partie de ce résultat peut venir de problémes d’enregistrement statistique.
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d’autres. L’ordre de grandeur'® des changements de qualifications est proche de la
variation, en croissance ou en décroissance, de 1’effectif total des établissements : 6 a 8 %
de I’emploi annuel.

I11.2 Les mouvements de main-d'oeuvre

Jusqu’a présent ce sont les emplois, en termes de « postes de travail » qui ont été
décrits. On présente maintenant les mouvements des personnes (qualifiés de « mouvements
de main-d’oeuvre »). Pour cela, il est nécessaire de prendre en compte la rotation des
personnes sur les emplois, tels que les changements de « postes de travail », les départs a
la retraite, etc. (cf. encadré).

De la variation d’emploi au mouvement de main-d’oeuvre

Deux données peuvent étre bien cernées : 1’effectif d’un établissement ou d’une entreprise,
d’une part ; I’embauche ou la cessation d’emploi d’un salarié¢ de 1’autre.

L’effectif est appréhendé dans de nombreuses sources statistiques, notamment par les
déclarations mensuelles a ’UNEDIC. L’ embauche ou la cessation d’emploi peut étre connue pour
les établissements de 50 salariés et plus par les déclarations mensuelles de mouvements de main
d’oeuvre (DMMO) et pour ceux de 10 a 49 salariés par une enquéte mensuelle complémentaire
(EMMO).

Ces deux données ne suffisent pas a décrire les mouvements affectant la nature des emplois ou
concernant les personnes. En effet au sein des établissements les « postes de travail » évoluent,
entrainant des changements de qualifications.

Le changement de la structure des qualifications au sein des établissements est principalement
appréhendé par 1’enquéte sur la structure des emplois (ESE). La modification de la structure des
emplois peut se faire par promotion interne, par recrutement ou sortie d’emploi. Il n’y a pas de
sources statistiques fournissant une approche directe de la promotion interne. Elle peut cependant
étre évaluée en s’appuyant sur la variation de la structure des qualifications connue par I’ESE et
les mouvements d’embauche ou de sortie d’emploi par qualification (DMMO).

Enfin sur un méme emploi (ou poste de travail) peuvent se succéder par sortie d’emploi puis
embauche des salariés différents. On peut également estimer ce mouvement de « rotation » a partir
de ces deux enquétes.

En 1993, il y a eu 2,7 millions d’embauches et 2,9 millions de sorties d’emplois dans les
établissements de 10 salariés et plus (tableau 4).

Tableau 4
MOUVEMENTS DE MAIN-D’OEUVRE
en milliers

Taille d’établissement de 10 a 49 salariés 50 salariés et plus
1993 1994 1993 1994
Embauches +1102 +1 141 +1594 | +1709
Sorties d’emploi -1136 -1059 -1775 -1721
Variation nette de I’emploi -34 + 82 - 181 -12

Sources : EMMO et DMMO.

Ces nombres peuvent &étre rapprochés des variations des effectifs des établissements
comparables, mesurées par ’UNEDIC : 1 a 1,3 million environ. Les mouvements de main-
d’oeuvre sont d’un ordre de grandeur supérieur au double des variations d’emploi. Enfin,
les flux d’entrée ou de sortie représentent entre 25 et 30 % des effectifs en place.

Si le méme pourcentage se retrouvait dans les établissements de moins de dix salariés, il
faudrait ajouter environ un million de recrutements. Au total, les flux d’embauches ou de
départs de salariés dans le secteur marchand seraient ainsi chaque année de 1’ordre de 3,5
a 4 millions de personnes.

L’étude mentionnée ci-dessus sur un échantillon d’établissements permet de préciser la
nature et 1’origine de ces flux. Au cours de la période 1987-1992, en moyenne chaque
année, la somme des entrées et des départs de salariés (le turn-over) représente 60 % de
I’effectif moyen. La croissance ou la décroissance des effectifs globaux ne représentent
que 7 a 8 % de I’effectif. Ce pourcentage n’est relevé qu’a hauteur de 12 a 13 % si I’on

'® Ce résultat dépend du degré de détail de la nomenclature de professions utilisée. L’évaluation

indiquée ici est réalisée a partir d'une nomenclature peu détaillée qui comprend six catégories :
cadres, professions intermédiaires, ouvriers qualifiés, employés qualifiés, ouvriers non qualifiés
et employés non qualifiés.
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prend en compte la variation des qualifications des postes de travail (dans une
nomenclature en 6 postes). La rotation externe (départs et embauches sur le méme type
d’emploi) est ainsi la composante principale du turn-over. Cette rotation affecte
principalement les postes les moins qualifiés : elle représente environ 90 % du turn-over
pour les ouvriers ou les employés non qualifiés, pour 70 % des ingénieurs et cadres. Par
ailleurs, le niveau des qualifications s’accroit au cours du temps. Les mouvements
internes de promotion a partir d’entrées dans des positions moins qualifiées,
expliqueraient une grande part du glissement des qualifications.

Il existe des flux d'entrées et de sorties de l'emploi importants, notamment par des
contrats a durée déterminée, dont I’importance s’est accrue dans les années récentes.

Cette rotation importante permet d’adapter les effectifs aux variations a court terme de
I’activité (y compris les mouvements saisonniers) ; elle permet aussi un processus de
sélection et de renouvellement de la main d’oeuvre. L’ importance croissante des contrats a
durée déterminée participe de ce processus. Ainsi, en 1992, dans les établissements de 50
salariés et plus, sur 100 embauches, 45 concernaient des jeunes de moins de 25 ans (36
d’entre elles étaient des CDD et 8 des CDI) ; 51 concernaient des personnes agées de 25 a
49 ans (30 en CDD et 15 en CDI). La part des jeunes dans les embauches est plus
importante que dans 1’emploi, leurs contrats étant plus courts que ceux des salariés plus
agés (tableau 5).

) Tableau 5
FLUX D’ENTREES ET DE SORTIES EN 1992

en % des effectifs en début d’année

Etablissements de 50 salariés et plus
Entrées | dont | dont | Sorties | dont fin
CDD | CDI de
CDD
Industrie 17,1 11,8 3,6 20,2 9,7
Batiment et génie civil 18,2 85 7,6 23,0 5,6
Transports, services, commerces 413 28,2 | 102 41,6 23,8
Ensemble 27,7 18,8 6,7 29,7 | 157

Etablissements de 10 a 49 salariés
Ensemble | 292 154 | 92| 293 114

Sources : DMMO et EMMO.

Les trés forts taux de rotation liés aux contrats a durée déterminée
dans les services et commerces résultent en partie du caractére
saisonnier de certaines activités comme d’une durée plus courte des
contrats (gnviron 2,5 mois en 1992 pour 3 dans 1’industrie et plus de 4
dans le batiment et génie civil) et de 1’intérim recensé dans les
services aux entreprises.

Quant aux mouvements de main-d’oeuvre (embauches et sorties d’emploi), deux
tendances trés nettes se développent au sein des établissements de 50 salariés et plus. Les
contrats a durée déterminée prennent une place croissante dans les embauches, et donc
dans les sorties d’emploi (graphique 2). Les entrées annuelles sur contrat a durée
déterminée s’élevaient en 1983 a un peu plus de 10 % de ’effectif des établissements, et a
plus de 20 % en 1994. Les entrées annuelles sur contrats a durée indéterminée n’ont pas,
depuis 1983, dépassé 9 %. Ce sont les flux d’embauche qui varient le plus dans le cycle
conjoncturel, alors que le taux de sortie est plus inerte.

Malgré ces mouvements importants, 1’ancienneté moyenne dans 1’entreprise est assez
¢levée (tableau 6). L'ancienneté moyenne des salariés ayant un contrat a durée
indéterminée, mesurée par les enquétes sur la structure des salaires de 1986 et 1992' est
de 11 a 15 ans dans les secteurs industriels (autour d'une moyenne de 12 ans), d'environ
8 ans dans le batiment, d'un peu moins de 8 ans dans le commerce et d'environ 7 ans dans
les services marchands (plus dans le secteur des assurances et des banques). Elle s’est
accrue dans les entreprises de l'industrie et du batiment, passant de 12,4 a 12,8 années
entre 1986 et 1992.

" Dans les établissements de 10 salariés et plus du secteur marchand (hors notamment transport et
télécommunication et services aux particuliers).
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Graphique 2
FLUX D’ENTREES ET DE SORTIES DANS LES ETABLISSEMENTS DE 50 SALARIES
ET PLUS
en % des effectifs en début d’année

25

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94
Taux d'entrée sur CDD Taux d'entrée sur CDI

Taux desortiesurfinde CDD

Source : DMMO

) Tableau 6
L’ANCIENNETE DANS L’ENTREPRISE EN 1992
(Personnes en CDI

Moyenne | Moins de | dont moins De5a Plus de 10
(1) Sans (2) | d’lan (2) 10 ans (2) ans (2)

Total 9,2 40,9 89 17,2 41,9
Industries 12,2 28,3 4,7 15,4 56,2
Batiment et

génie civil 8,1 46,0 10,0 19,1 34,9
Commerces 7,7 48,7 11,2 19,4 31,9
Services

marchands 7,2 49,9 12,1 17,8 32,3

Source : INSEE Enquéte sur la structure des salaires 1992. Compte
tenu du pourcentage de contrats a durée déterminée, 1’ancienneté
moyenne dans 1’entreprise, tous statuts confondus, est abaissée de
prés d’un point par rapport aux chiffres figurant dans le tableau.
(1) En années.

(2) En %.

L’allongement concerne principalement les ouvriers, employés et agents de maitrise, (de
12 a 12,6 années) tandis que I’ancienneté moyenne des techniciens reste constante (13,7
années) et que celle des cadres se réduit (de 13,9 a 13,1 années). En 1992, 9 % des
salariés ayant des contrats a durée indéterminée ont une ancienneté inférieure a un an et
41 % une ancienneté inférieure a cinq ans.

Synthétiser 1’ensemble des observations statistiques présentées ci-dessus est un exercice
délicat. Il apparait cependant que, face a la mobilité, la situation des salariés est
hétérogeéne : d’un co6té, une part importante d’un salariat permanent, bénéficie de
mouvements internes (assez lents) de qualifications et de promotions. D’un autre c6té, des
personnes souvent moins qualifiées ont un taux de rotation rapide. Une partie seulement
d’entre elles est susceptible d’intégrer, a 1’issue d’un processus de sélection, le premier
groupe. Cela peut avoir des conséquences négatives sur l’efficacité globale et donc la
croissance. Ainsi une forte rotation des personnes incite les entreprises a ne pas réaliser
des efforts de formation (voir par exemple le rapport du Massachusetts Institute of
Technology « Made in America »'%).

8 Dertouzos, Lester et Solow 1990.
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I1.3 La mobilité des personnes

Les évolutions de la demande de travail et du fonctionnement des entreprises présentées
dans le paragraphe précédent ont eu des conséquences sur les personnes.

Ainsi, I'emploi se développe principalement dans des formes autres que les contrats a
durée indéterminée a temps plein. L'intérim représentait 0,7 % en 1982 de 1’ensemble de
l'emploi salarié (y compris celui de la fonction publique), 1,1 % en 1992, 1,5 % en 1995.
Les salariés ayant des contrats a durée déterminée sont passés d'environ 1,5 % de
l'ensemble des salariés en 1982 a preés de 4 % en 1995. Les emplois a temps partiel
représentaient 7,5 % de l'emploi salarié en 1975 ; 11,5 % en 1982, 15,5 % en 1995.

L'hétérogénéité des salariés des entreprises évoquée précédemment se retrouve dans
l'ensemble de la population. Le pourcentage des personnes qui, ayant un contrat a durée
indéterminée'® une année, sont au chomage I'année suivante est inférieur a 3 % depuis
1989 (graphique 3). A l'inverse, plus de 94 % d'entre elles ne changent pas de situation
I'année suivante.

Graphique 3 )
LE DEVENIR DES PERSONNES OCCUPEES
AYANT UN CDI (1)

en %
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Source : INSEE, enquétes sur I’emploi. Champ : personnes de 30 a
50 ans (y compris employées dans le secteur public).

Lecture : ce graphique représente dans quelle situation se trouvent
en mars d’une année les personnes qui avaient un CDI ou un emploi
non-salari¢é en mars de 1’année précédente. Ainsi 2,5 % d'entre
elles en mars 1994 sont au chomage un an plus tard, 1 % sont
inactives, 1 % ont un emploi qui n'est pas un CDI (ni un emploi
non salarié).

(1) Ou étant non salariées.

Les autres personnes occupées™ sont dans une situation bien différente (graphique 4).
Sur 100 personnes étant dans cette situation en mars 1994, seules 25 ont un trouvé un CDI
(ou un emploi non-salarié¢) en mars 1995 ; 24 sont au chdomage ; 2 sont inactives ; les
autres sont dans une situation semblable a celle de 1’année précédente. La proportion de
ces personnes qui ont trouvé un CDI a fortement diminué depuis la fin des années quatre-
vingt.

Y Ou bien non salariées.
Il s’agit des personnes ayant un CDD, des intérimaires, des apprentis, des stagiaires, des
contrats aidés, etc.
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Graphique 4
LE DEVENIR DES PERSONNES OCCUPEES
N'AYANT PAS UN CDI (1)

en %
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Source : INSEE, enquétes sur I’emploi. Champ : personnes de 30 a
50 ans (y compris employées dans le secteur public).

Lecture : ce graphique représente dans quelle situation se trouvent
en mars d’une année les personnes occupées qui n'avaient ni un
CDI ni un emploi non-salarié en mars de 1’année précédente. Ainsi
48 % d'entre elles en mars 1994 ont un emploi du méme type en
mars 1995, 25 % ont un CDI ou un emploi non-salarié, etc.

(1) Et n'étant pas non salariées.

Enfin, la proportion des personnes qui sont au chomage lors de deux enquétes
consécutives? qui a monté fortement au cours des années 1973 a 1985 (d’environ 30 % a
environ 60 %), reste élevée depuis (graphique 5).

En France, la mobilité moyenne sur le marché du travail apparait assez forte. Une trop
grande rigidité des mouvements des emplois et des personnes ne semble donc pas
particulierement responsable du niveau élevé du chomage. Mais cette moyenne recouvre
des situations hétérogenes : la flexibilité apparente d’ensemble est le résultat d’une forte
mobilité d’une partie de la population. Cela peut induire une moindre efficacité globale.

2l Ceci peut 8tre compatible avec un retour temporaire & un emploi au cours de I’année.
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Graphique 5
LE DEVENIR DES CHOMEURS
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Source : INSEE, enquétes sur 1’emploi. Champ : personnes de
30 a 50 ans (y compris employées dans le secteur public).
Lecture : ce graphique représente dans quelle situation se
trouvent en mars d’une année les personnes au chomage 1’année
précédente. Ainsi 57 % d'entre elles en mars 1994 sont au
chomage en mars 1995.

C'est la variation nette totale de I'emploi (sensible aux évolutions macro-économiques et
aux politiques menées a ce niveau) qui, jointe a 1’évolution de la population active,
engendre les variations du chomage. Elle est, chaque année, relativement faible et résulte
de redéploiements sectoriels importants, qui déterminent largement le contenu en emploi
de la croissance. Ces redéploiements résultent des modifications de la demande finale, des
évolutions technologiques et aussi de 1’évolution de paramétres structurels tel que la
taxation relative du capital et du travail, par exemple.

Au niveau micro-économique, les flux d’embauches ou de sorties d’emplois, associés a
la création ou a la disparition d’établissements, a la wvariation de leur taille, aux
modifications des structures de qualification et aux rotations des personnes sur un méme
poste de travail, sont d’un tout autre ordre de grandeur. C’est & ce niveau qu’interviennent
une grande partie des politiques spécifiques d’aide a 1’emploi qui sont présentées dans le
chapitre suivant.
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CHAPITRE V
LES AIDES A L'EMPLOI

L’action des pouvoirs publics en faveur de I’emploi revét des formes diverses. Les aides
a l'emploi, présentées dans ce chapitre, en constituent une part. Elles s'efforcent de
répondre a la dégradation du marché du travail et ont connu un développement
considérable depuis 1973. Elles concernent en moyenne sur l’année 1994 prés de deux
millions de personnes. Ce chapitre présente 1’évolution des dispositifs (nombre de
personnes concernées et évaluation de leur coflit) avant d’en analyser les modalités :
réduction des taux d’activité, allégement des charges, formation et insertion dans
I’emploi®.

I. Données générales

Dans ce qui suit, 1'évaluation du nombre de personnes concernées par les politiques
d'aide a l'emploi est établie sur la base du stock moyen annuel de bénéficiaires. Cette
méthode rend mieux compte de l'impact de la politique de l'emploi sur le marché du
travail en raison de la durée trés variable des mesures. Elle laisse toutefois de co6té des
dispositifs ayant un effet instantané comme 1'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprises. 11
y a donc un écart avec les chiffres publiés par le ministére du Travail, qui concernent les
flux cumulés des entrées dans les différents dispositifs.

I.1 Les effectifs concernés

Les effectifs concernés par les aides a I'emploi augmentent fortement a partir de 1978 et
atteignent un premier palier de l'ordre de 500 000 pour les années 1978-1979-1980. Une
nouvelle accélération intervient en 1981-1983 portant & un million le niveau des
interventions en 1983-1984-1985. Les années 1986 a 1991 se situent sur un palier de 1,2 a
1,3 million, a 1'exception de 1987 (1,5 million). Le rythme des interventions s'est a
nouveau développé a partir de 1991 pour atteindre prés de 2 millions de personnes en 1994
(graphique 1).

Graphique 1
EMPLOIS AIDES ET DEMANDEURS D’EMPLOI
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Source : « 15 ans de politique d'emploi 1974-1988 », Dossiers
statistiques du travail et de l'emploi n°® 62. L’actualisation est
réalisée a partir des informations tirées du bulletin statistique du
ministére du Travail.

2 Les dispositifs d’abaissement des charges sociales aux alentours du SMIC ne sont pas pris en
compte car il s’agit de mesures générales (cf. chapitre VI).
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En 1994, les aides a I'emploi concernent pour 35 % des emplois bénéficiant
d'exonérations de charges sociales (hors mesures d’allégement du colt du travail pour les
salaires proches du SMIC), pour 21 % des emplois dans les secteurs non marchands
(essentiellement les contrats emploi-solidarité), pour 19 % des contrats aidés en
entreprises, pour 11 % des mesures de formation et pour 11 % des préretraites.

Cette structure a fortement évolué depuis 1973 (graphique 2). Les préretraites ont
longtemps constitué l'instrument prépondérant de la politique de I'emploi (les deux-tiers
en 1983-1984) ; leur poids ne s'est atténué qu'a partir de 1990 (moins du quart) sous
l'influence de l'extinction des préretraites 60-65 ans et de la meilleure conjoncture
économique.

Le recours aux exonérations de charges sociales a connu trois cycles bien
individualisés : de 1978 a 1982, en 1986-1987 et depuis 1991.

Les emplois non marchands, travaux d'utilité collective puis contrats emploi-solidarité,
n’ont été développés qu'a partir de 1985 et le recours aux actions de formation n'a
véritablement pris son essor qu'a partir de 1983 avec les stages d'insertion des jeunes.

Graphique 2
LES AIDES A L'EMPLOI
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Sources : ministére du Travail. Calculs CSERC.

(1) Y compris l'apprentissage

(2) Pour la période récente : contrats d'adaptation et de
qualification et contrats de retour a 1'emploi

(3) Stages en entreprises dont notamment les SIVP, congés de
conversion et insertion par 1'économique

I.2 Les entrées dans les dispositifs

L'impact des aides a I'emploi peut également étre apprécié a partir des flux d'entrée dans
les dispositifs. Cette technique permet d'évaluer la dynamique de chaque mesure par le
nombre de personnes touchées méme si elles sont prises en charge pour une durée
inférieure a l'année ou si, dans certains cas, elles enchainent plusieurs mesures au cours
de la méme année (tableau 1).
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Tableau 1
ENTREES DANS LES DISPOSITIFS

en milliers

dont
Total |Exonération| Contrats en | Emplois
de charges | entreprises non Formation | Préretraite

(1) (1) marchands
1990 |1 446 62 443 304 543 35
1991 |1 529 86 421 405 527 43
1992 |1 884 230 397 558 630 50
1993 |2 123 328 405 630 669 67
1994 |2 275 371 532 698 580 72

1) Les contrats d'apprentissage sont comptabilisés ici au titre des
contrats en entreprises et non des exonérations de charges sociales.

Le flux des entrées est lié & un nombre réduit de dispositifs dont I’impact quantitatif est
élevé. Les huit principales mesures qui dépassent en 1994 100 000 entrées représentent
81 % des emplois aidés. Cette prépondérance se renforce depuis 1990. Elle tient
essentiellement au développement des contrats emploi-solidarité, des contrats de retour a
l'emploi et des conventions de conversion ainsi qu'a la création de l'abattement temps
partiel.

I.3 Les interventions diffuses

Les aides a 1I'emploi utilisent d'autres canaux, plus diffus, que ceux présentés ci-dessus.
Ils mettent en jeu soit une intervention instantanée (aide aux choémeurs créateurs
d'entreprises), soit des flux de bénéficiaires importants mais pour une activité trés
partielle.

Le recours au chomage partiel s'est considérablement accru au début des années quatre-
vingt-dix en raison de la détérioration de la situation économique ; le nombre d'heures
indemnisées est passé de 2 millions en 1990 a 12,2 millions en 1993.

Les associations intermédiaires ont fortement développé leur activité ; le nombre de
personnes mises a disposition est passé de 312 000 en 1990 a 721 000 en 1994. Les
salariés concernés par les emplois familiaux sont au nombre de 1,1 million en 1994 contre
450 000 en 1993. A la fin de I'année 1994 on comptait prés de 720 000 employeurs ayant
recours a cette mesure.

L'aide aux chdmeurs créateurs d'entreprises a bénéficié en 1994 a prés de 80 000
personnes a la suite de la réforme intervenue dans le cadre de la loi quinquennale pour
l'emploi. Le nombre de bénéficiaires était depuis plusieurs années stable autour de 50 000.

I1. Le coiit des aides a I'emploi
II.1 La dépense publique pour I'emploi

La dépense publique pour I’emploi mesurée par le ministére du Travail® comprend les
interventions de ce département ministériel mais aussi celles d’autres services contribuant
a la création ou au maintien de 1’emploi ainsi qu’a la sortie du marché du travail. Elle
comprend également les contributions des entreprises et des salariés a 1’indemnisation du
chomage et a la formation professionnelle continue ainsi que I’effort des régions en faveur
de la formation professionnelle et des primes a 1’emploi.

La dépense pour I’emploi s’éléve en 1993 a prées de 290 milliards, en progression de
10 % par rapport a 1992 (+ 8 % en francs constants). Elle augmente, en volume, pour la
quatriéme année consécutive. Elle s'est fortement accrue depuis 15 ans : elle a doublé en
francs courants entre 1980 et 1983 (+ 59 % en volume) et doublé une nouvelle fois entre
1983 et 1993 (+ 47 % en volume) (tableau 2). Son poids dans le produit intérieur brut est
passé de 2,3 % a 4,1 % entre 1980 et 1993.

Z premiéres Synthéses n° 76 - Décembre 1994. Les comptes de 1’emploi et de la formation
professionnelle en 1993.
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) Tableau 2
DEPENSE PUBLIQUE POUR L’EMPLOI

en %

1973 1980 1988 1991 1992 1993
Indemnisation du 18,6 40,4 38,3 42,6 44,0 42.6
chomage
Retrait d'activité 15,5 17,3 22,5 13,7 11,0 9,6
Dépenses passives 34,1 57,6 60,8 56,3 55,0 52,1
Maintien de 1'emploi 1,4 3.9 1,4 1,5 1,5 2,2
Promotion de I'emploi 4,9 4,1 6,2 7,7 8,7 11,9
Incitation a l'activité 0,8 2,1 1,9 1,8 1,7 1,8
Formation
professionnelle 56,2 30,6 28,2 31,0 31,3 30,3
Fonctionnement
du marché du travail 2,6 1,6 1,4 1,7 1,8 1,7
Dépenses actives 65,9 42,3 39,1 43,7 45,0 47,9
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Comptes de I'emploi. Ministére du Travail. DARES.

Dans I’ensemble des dépenses pour 1’emploi, une distinction est couramment faite entre
les dépenses « passives » (pour l’essentiel l'indemnisation du chomage et des préretraites)
et les dépenses « actives » (orientées vers le maintien ou la reprise d’emploi). Les
dépenses passives passent du tiers en 1973 a la moiti¢ des dépenses en 1993 aprés un
maximum de prés des deux-tiers (61 %) en 1988. Cette évolution tient en partie au cott
des préretraites, fortement sollicitées jusqu’en 1988, avant d’étre limitées pour des
raisons de cout et d’efficacité (cf. chapitre III).

Le poids de l'indemnisation du chomage double de 1973 a 1980 (de 19 % a 40 %) ; il se
stabilise relativement ensuite, la 1égére baisse enregistrée a la fin des années quatre-vingt
ayant ¢té effacée par la suite.

Les politiques de maintien de I'emploi (chdémage partiel, accompagnement des
restructurations) restent en moyenne a un treés faible niveau.

Les actions de promotion de l'emploi prennent une importance croissante depuis le
milieu des années quatre-vingt grdce aux créations d'emplois dans le secteur non
marchand, travaux d'utilité collective puis contrats emploi-solidarité.

La part des sommes consacrées a la formation professionnelle, qui comprend a la fois
les actions de formation en faveur des jeunes et des demandeurs d’emploi et des actions de
formation continue des actifs, financées notamment par les régions et les entreprises, se
réduit. Elle représentait la moitié de la dépense pour I'emploi en 1973 et n'en constitue
qu'a peine le tiers en 1993. Ce poste est composé pour moitié, en 1993, des dépenses de
formation des actifs occupés. Le redressement de sa part relative depuis 1988 (+ 2 points)
correspond a l'impact des grands programmes de formation publics en faveur des jeunes et
des chomeurs de longue durée.

I1.2 Les principales interventions

Les interventions examinées sont financées pour 1'essentiel par le budget du ministére
du Travail. Des dépenses auxquelles participe I'UNEDIC (préretraites, conventions de
conversion, allocation formation reclassement) ainsi que l'apport des organismes
mutualisateurs pour la formation en alternance sont é¢galement prises en compte.

Des actions importantes n’ont pas de coflits explicitement recensés ; c'est le cas de
certaines exonérations de charges sociales qui ne donnent pas lieu & compensation

financiére de 1'Etat (exonération a l'embauche d'un premier salarié, abattement temps
partiel).
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Tableau 3
COUT DES AIDES A L'EMPLOI

en milliards de F

1990 1991 1992 1993

Exonérations de charges (1) 0,6 - 0,9 1,4
Contrats en entreprises 10,8 12,2 12,5 13,9
Divers secteurs marchands 0,6 0,6 0,3 0,4
Aide a la création d'entreprises 1,7 1,6 1,7 1,7
Création d'emplois dans le

secteur non marchand 4,5 7,3 9,5 14,9
Actions de formation (2) 14,3 16,9 21,2 27,6
Préretraites 29.4 25,5 22,3 20,6
Total 61,9 64,0 68,4 80,7

Sources : ministere du Travail. DARES. Calculs CSERC.

(1) La dépense recensée au titre des exonérations de charges comprend
uniquement les exonérations faisant 1'objet d'une compensation
financiére par 1'Etat. Elle ne retient toutefois ni la compensation au
titre de l'exonération des cotisations familiales patronales pour les
salaires proches du SMIC (cf. chapitre VI), ni les exonérations
compensées rattachées a d'autres mesures dont le colt est comptabilisé
a la rubrique correspondante (apprentissage, contrat de retour a
I'emploi). La Commission des comptes de la sécurité sociale évalue,
dans son rapport 1994, le colt total des exonérations de charges,
compensées ou non, a 20 milliards en 1993.

(2) Y compris l'allocation formation reclassement qui finance la
rémunération des stagiaires participant a différents types de
formations.

La progression des dépenses s'accélére a partir de 1990 (62, 64, 68, 81 milliards)
(tableau 3). La charge augmente au total de 18,8 milliards sur la période (+ 30 %).

Les dispositifs mobilisant les dépenses les plus importantes sont en 1993 les préretraites
(20,6 milliards) dont le colt a sensiblement régressé depuis 1990 (29,4 milliards), les
contrats emploi-solidarité (14,9 milliards contre 4,5 en 1990), les conventions de
conversion (8,4 milliards), les contrats de qualification (7,7 milliards hors mesures d'aide
a l'embauche), I'allocation formation reclassement (6,1 milliards), les stages pour les
jeunes (7,0 milliards) et les chomeurs de longue durée (5,6 milliards). Ces sept mesures
représentent 70,1 milliards, soit 87 % de la dépense recensée. La décrue des dépenses de
préretraite sur la période (- 8,8 milliards) a été plus que compensée par la montée en
charge des contrats emploi-solidarité (+ 10,4 milliards) et la forte progression de deux
dispositifs directement liés a la situation de I'emploi : 1'allocation formation reclassement
(+ 3,9 milliards) et les conventions de conversion (+ 6,6 milliards).

III. Les modes de gestion du marché du travail

o4

II1.1 Les incitations au retrait d'activité

Plusieurs mesures ont dans les faits comme finalité le retrait d’activité, mais le
principal dispositif de ce type est constitué¢ par les préretraites qui visent a avancer les
fins de carriere en permettant un départ anticipé. Ce mode d'intervention est l'un des plus
anciens de la politique de 1'emploi puisque 1'allocation spéciale du FNE a été instituée en
1963 lors de la création du Fonds national de 1'emploi ; c'est aussi 1'un de ceux qui a été le
plus sollicité (graphique 3).
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Graphique 3
LES AIDES A L'EMPLOI
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Sources : ministéere du Travail. Calculs CSERC.

En 1984, au moment de sa plus forte expansion, 685 000 personnes bénéficiaient d'une
préretraite. Le nombre de bénéficiaires a depuis fortement décru ; il s'établit a 211 000 en
1994. Le systéme des préretraites recouvre trois dispositifs : des préretraites pour les
personnes dagées de 60 a 65 ans qui se sont considérablement développées jusqu'en 1983
(428 400 bénéficiaires) date a laquelle elles sont entrées en extinction avec l'abaissement
de 1'dge de la retraite (8 300 bénéficiaires en 1994) ; des préretraites pour les travailleurs
agés de 55 a 60 ans créées en 1979-1980 dont les conditions d'accés en terme d'age
(57 ans) et de participation des entreprises ont été progressivement durcies : elles
représentent l'essentiel des bénéficiaires actuels (179 600) ; des préretraites progressives,
datant de 1982, qui ne se sont toutefois vraiment développées que dans les années quatre-
vingt-dix et ont fortement progressé en 1994 en raison de l'assouplissement de la
réglementation et de leur utilisation croissante dans les plans sociaux (23 100
bénéficiaires en 1994).

Les dispenses de recherche d’emploi pour les chdmeurs agés de plus de 55 ans inscrits a
I'ANPE s'apparentent aux mesures de retrait d'activité : 285 000 personnes bénéficiaient
de cette mesure en décembre 1994.

IT1.2 La création d'emplois publics dans le secteur non marchand

La création d'emplois par la puissance publique correspond a une autre perception de la
politique de l'emploi. Elle vise a offrir des postes aux personnes qui n'ont pu en trouver
par elles-mémes sur le marché du travail. Cette intervention peut avoir plusieurs finalités :
créer un emploi; donner une premicre expérience de travail facilitant les recherches
futures ; proposer un cadre de travail & des personnes ayant des difficultés a accéder au
marché du travail. Celles-ci peuvent étre des jeunes dans le cas des travaux d'utilité
collective (TUC), des publics connaissant des difficultés d'insertion (bénéficiaires du
RMI, chomeurs de longue durée) dans le cas des contrats-emploi-solidarité (CES). Les
bénéficiaires du RMI sans emploi depuis plus d’un an et les chomeurs de longue durée
représentaient 54,1 % des CES en 1990 ; ils en constituaient 84,5 % en 1993.

Les pouvoirs publics ont ¢été réticents a s'engager dans cette voie. Le premier
programme de ce type, les jeunes volontaires, date de 1982 et concernait un nombre limité
de personnes (7 500). Les TUC, créés en 1984, ont été fortement utilisés a partir de 1985.
Ils ont concerné au moment de leur développement maximum 192 700 personnes en
moyenne annuelle (1987). La formule des CES mise en place a partir de 1990, a pris une
ampleur encore plus considérable (387 700 personnes en 1994).

Ces deux dispositifs principaux ont des caractéristiques communes : un travail a mi-
temps, dans des organismes non susceptibles de concurrencer le secteur marchand, a
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l'exclusion de I'Etat ; une durée individuelle courte mais pouvant étre renouvelée ou
prolongée (3 a 12 mois). Le contrat emploi-solidarité se distingue néanmoins des TUC sur
deux points. Il s'agit d'un contrat de travail et non d'un stage et son niveau de
rémunération est fondé sur le SMIC.

La mise en ocuvre de ces mesures a suscité plusieurs débats. Le dispositif de formation
pour les bénéficiaires est, en définitif, facultatif ; le niveau de la contribution des
employeurs (collectivités territoriales, associations, établissements publics, etc.) au
financement de la rémunération, fixée initialement a 15 %, a été porté a 35 % ; 1'Etat
prend en charge le complément et peut accroitre sa contribution en fonction des publics
accueillis. Ce dispositif risquait de déboucher sur des emplois publics permanents et
d’amener les bénéficiaires a suspendre leur recherche d'emploi. Deux réponses, partielles,
ont été apportées a ce probléme : 1'exclusion des plus jeunes (personnes dgées de moins de
18 ans) du bénéfice des contrats emploi-solidarité et la création en 1992 des emplois
consolidés pour les personnes en grande difficulté, notamment les RMIstes, permettant
une réinsertion prolongée moyennant un effort financier accru des employeurs (15 700
personnes bénéficiaient d'un emploi consolidé en moyenne en 1994).

I11.3 Allégement du coiit du travail

Les mesures d’allégement des charges sociales visent & réduire le cout du travail pour
permettre aux entreprises d'embaucher des personnels auxquels elles n'auraient pas eu
spontanément recours pour des raisons de coflit. Seules les mesures spécifiques qui ont
vocation a abaisser les charges pour un temps limité a la période d’insertion dans
I’entreprise sont retenues ici (les exonérations générales abaissent durablement le cott du
travail au voisinage du SMIC et sont présentées dans le chapitre VI).

Le recours aux exonérations de charges a beaucoup fluctué depuis 1977. Le dispositif
actuel, si on comptabilise les contrats de qualification et de retour a I'emploi, concerne
940 000 personnes en moyenne annuelle en 1994,

Les exonérations visent a modifier le comportement d'embauche soit pour décider des
employeurs potentiels a embaucher (exonération a I'embauche d'un premier, d'un deuxié¢me
ou d'un troisi¢me salarié), soit pour influencer la nature de l'emploi proposé (exonération
pour les embauches a temps partiel), soit pour faciliter l'insertion de certains publics
(exonération en faveur de l'emploi des jeunes). L'exonération pour l'embauche d'un
premier salarié concerne 125 000 personnes en 1994, 1'exonération temps partiel 215 000,
et l'exo-jeunes aujourd’hui supprimée a bénéficié a 110 000 personnes en 1993. Il est
difficile d'appréhender le nombre d'emplois effectivement créés par ces interventions, le
ciblage sur certains publics donne lieu a d'importants effets de substitution et une partie
des aides bénéficie a des embauches qui seraient de toute maniére intervenues.

Les allégements de charges peuvent également accompagner certains dispositifs pour les
rendre plus attractifs ou compenser le colit pour I’employeur de la prise en charge de
personnes a qualifier (formation en alternance) ou en difficulté (contrats de retour a
l'emploi). Ces aides facilitent le développement de certaines mesures ; ce fut le cas du
contrat de retour a l'emploi et cette incitation est reprise pour le contrat initiative-
emploi ; la non-reconduction de l'exonération attachée au contrat d'adaptation en 1986-
1987 a donné le signal du repli de ce dispositif.

II1.4 L'accés a I'emploi

De nombreuses mesures d'aide a I'emploi visent a améliorer 1’accés a 1'emploi par des
voies trés diverses mais avec une perspective commune, celle de la fréquentation du
monde du travail, le plus souvent dans le cadre d’une entreprise du secteur marchand et
avec un contrat de travail au besoin de nature particuliére.

La combinaison de la formation et de l'acces a l'emploi

La conjugaison de la formation et de 1’acceés a 1’emploi est la vocation des formations en
alternance qui associent des enseignements généraux, professionnels et technologiques,
dispensés pendant le temps de travail dans des organismes publics ou privés de formation
et I’acquisition d’un savoir faire par 1’exercice en entreprise d’une ou plusieurs activités
professionnelles en relation avec les enseignements regus. Ce type d’accés a 1’entreprise
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permet a de nombreux bénéficiaires de trouver directement un emploi soit dans
I’entreprise d’accueil, soit dans le métier appris (secteur artisanal et commercial
notamment).

Autrefois cantonnées a 1’apprentissage, les formations en alternance se sont développées
dans le cadre de 1’accord interprofessionnel du 26 octobre 1983. Les trois principaux
contrats en alternance en vigueur aujourd’hui (apprentissage, qualification, adaptation)
accueillaient 415 000 personnes en 1994. L’objectif assigné a ces mesures est différent.

Le contrat d’apprentissage a pour but de donner a de jeunes travailleurs ayant satisfait a
I’obligation scolaire une formation générale théorique et pratique en vue de 1’obtention
d’une qualification professionnelle. Il comprend une formation dans une ou plusieurs
entreprises et des enseignements généraux dispensés dans un centre de formation
d’apprentis. Son utilisation (233 000 personnes en 1994) est concentrée dans quelques
secteurs : batiment (20,6 %), hotels cafés restaurants (14,3 %), commerce de détail (18 %)
et réparation et commerce automobile (10,1 %).

Les contrats de qualification (137 000 personnes en 1994) ont pour objet [’acquisition
d’une qualification professionnelle débouchant sur une validation par un diplome ou un
titre homologué ou reconnu. Ils sont surtout utilisés dans le secteur tertiaire marchand
(66,9 %) et dans une moindre mesure dans 1’industrie, hors batiment (18 %).

Le contrat d’adaptation & 1’emploi permet & de jeunes demandeurs d’emploi d’occuper
un poste de travail grace a une formation complémentaire de leur qualification initiale. Il
concerne 45 000 personnes en 1994 et est également utilisé dans le secteur tertiaire
marchand (59 %) et 1’industrie, hors batiment (34 %).

L'acces direct a l'emploi

L’accés a I’emploi peut emprunter des voies plus directes insistant essentiellement sur
la prise d’emploi. Les méthodes et les objectifs associés aux mesures peuvent varier, mais
ils correspondent tous a la préoccupation d’ouvrir la voie de 1’emploi a des personnes
ayant des difficultés a y accéder.

Le contrat de retour a 1’emploi créé en 1989 était destiné a favoriser 1’insertion
professionnelle des personnes sans emploi rencontrant des difficultés particuliéres
d’insertion. Il était fondé a 1’origine sur une exonération de charges sociales de six mois
et une aide forfaitaire de 1’Etat. Celle-ci a été supprimée en 1994 en contrepartie d’un
allongement de la durée d’exonération de charges sociales. Le contrat de retour a 1’emploi
a connu un succeés important ; il accueillait en moyenne 150 000 personnes en 1994 contre
63 500 en 1990. Il est remplacé en 1995 par le contrat initiative emploi bénéficiant d’une
exonération totale de cotisations patronales de sécurité sociale pour la partie de
rémunération ne dépassant pas le SMIC pendant 2 ans accompagnée d’une prime de 2 000
F par mois.

L’aide au premier emploi des jeunes a été créée en 1994 pour favoriser l’insertion
professionnelle de tous les jeunes, dipldmés ou non, en facilitant 1’acquisition d’une
premiere expérience professionnelle grace a un emploi dont la durée permet une réelle
insertion. L’aide de I’Etat s’¢léve a 1 000 F par mois pour les neuf premiers mois du
contrat. 57 800 personnes sont entrées dans ce dispositif au cours de I’année 1994. Dans le
cadre du plan d’urgence pour I’emploi de 1995, la prime est doublée pour les jeunes
diplomés au chomage depuis au moins trois mois et triplée pour les jeunes recrutés pour
travailler a 1’étranger.

Ce plan prévoit également, dans une logique similaire, la création d’un complément
d’accés a I’emploi consistant en une prime de 2 000 F par mois versée pendant neuf mois
pour toute embauche pendant douze mois au moins de jeunes rencontrant des difficultés
particuliéres d’accés a I’emploi et n’ayant pas encore occupé d’emploi.

Les emplois familiaux

L'élargissement de l'acceés a 1’emploi peut prendre la forme d’une incitation au développement
d’une offre d’emploi spécifique susceptible de répondre a un besoin mal satisfait, tout en créant
des postes adaptés a certaines catégories de demandeurs d’emploi. C’est 1’objectif des emplois
familiaux développés depuis 1992. L’aide a ces emplois est fondée sur un puissant dispositif
d’incitation fiscale : la loi de finances pour 1995 a porté a 90 000 F le plafond de la réduction
d’impdt correspondant a 50 % de la dépense totale annuelle afférente & la charge de ces emplois.
En 1994, prés de 1,1 million de personnes ont bénéfici¢ de cette formule qui concernait 720 000
employeurs.

65




L'acces a des emplois encadrés

Pour les personnes en grande difficulté, 1’accés a I’emploi peut passer par des structures
intermédiaires. Deux dispositifs s’y emploient, les entreprises d’insertion étant plus
fortement engagées dans 1’aide aux publics les plus difficiles.

Les associations intermédiaires ont pour objet d’embaucher des demandeurs d’emploi
afin de les mettre a disposition de toute personne physique ou morale pour des activités
qui ne sont pas déja assurées dans les conditions économiques locales. Les rémunérations
versées aux salariés sont, dans la limite de 750 heures par an, exonérées de cotisations de
sécurité sociale. En 1994, les associations intermédiaires ont mis a disposition 720 600
personnes (+ 29 % par rapport a 1993), représentant 1’équivalent de 37 000 emplois.

Les entreprises d’insertion sont constituées en vue de faciliter 1’insertion sociale par
I’exercice d’une activité professionnelle de personnes sans emploi rencontrant des
difficultés particulieéres d’insertion. Ces entreprises bénéficient d’une aide du ministére du
Travail de 38 000 F par poste et par an ; cet apport peut étre complété par une aide
particuliére du ministére des Affaires sociales. Les cotisations sociales patronales sont
réduites de moitié dans la limite du SMIC. L’activité des entreprises d’insertion
concernait en moyenne, en 1994, 6 600 salariés.

Les stages en entreprises

Un des modes d’acceés a I’emploi développé au cours des années 1970-1980 a consisté a
promouvoir des stages destinés a faire découvrir, notamment aux jeunes, les réalités du
travail dans [’entreprise. Ce type d’intervention a pris deux formes : les stages pratiques
de 1977 a 1982 et les stages d’initiation a la vie professionnelle de 1983 a 1992. Ces
derniers ont connu un développement important en 1987-1988 avec plus de 100 000
bénéficiaires en moyenne annuelle. Les stages d'initiation a la vie professionnelle (SIVP)
sont issus de 1’accord sur 1’alternance du 26 octobre 1983. Les dérives dans 1’utilisation
de cette formule ont conduit le législateur a recadrer ce dispositif en 1989 en le rendant
moins attrayant pour les employeurs et en prévoyant un contrdle strict de son utilisation.
Le recours a cette mesure a alors fortement décliné jusqu’a son remplacement en 1992 par
le contrat d’orientation dont le succés est resté limité (1 800 bénéficiaires en 1994).

II1.5 La formation

Le recours a la formation pour remettre a niveau ou requalifier la main-d’oeuvre en vue
de faciliter son accés a 1’emploi est ancien. C'est la mission dévolue notamment a
1’Association pour la formation permanente des adultes (AFPA). 147 000 personnes,
demandeurs d’emploi ou salariés, ont bénéficié en 1993 de [’action de cet organisme
financé dans une large mesure par |’Etat. En dehors de ce cadre institutionnel, les
pouvoirs publics ont fortement développé leur action dans le domaine de la formation.

Les formations visant une reprise rapide de l'emploi

Des actions de formation ont pour objet d’assurer une reprise rapide d’emploi qu’il
s’agisse d’une formation préalable a 1’accés a un poste proposé ou d’actions ciblées dans
le cadre des restructurations d’entreprises.

Le stage d’accés a 1’entreprise vise a faciliter 1’embauche des demandeurs d’emploi par
le biais d’une formation négociée avec 1’entreprise. La formation de 300 heures en
moyenne est négociée entre I’ANPE et 1’entreprise ; I’employeur s’engage a réserver
I’emploi correspondant a la personne en formation. La rémunération du demandeur
d’emploi est prise en charge soit par le régime d’assurance-chomage, soit par 1’Etat. Le
cout de la formation peut étre financé par 1’Etat sur une base forfaitaire. Ce dispositif
existe sous des appellations diverses depuis 1976 ; il a accueilli en 1994 41 000 stagiaires
correspondant a un effectif moyen annuel de 7 000 personnes.

Les conventions de conversion permettent d’offrir aux personnes intéressées, dans le

cadre d’un licenciement associé a une restructuration d’entreprise, le bénéfice
d’allocations de conversion et d’actions spécialisées destinées a favoriser leur
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reclassement. Les actions de conversion sont déterminées aprés réalisation d’un bilan
d’évaluation et d’orientation débouchant notamment sur des actions de formation (47 %
des bénéficiaires de conventions de conversion fin 1994). Le financement des allocations
spécifiques de conversion est assuré par I’employeur du salarié bénéficiaire. Les actions
de conversion font également 1’objet d’une participation forfaitaire de 1’entreprise. Elles
sont prises en charge par I’Etat pour les entreprises de moins de dix salariés. Le recours
aux conventions de conversion s’est fortement développé dans les années quatre-vingt-dix
en liaison avec la dégradation de la situation économique : 40 800 adhérents en 1990,
173 400 en 1993 et 149 400 en 1994. Les taux de reclassement se sont en revanche
dégradés (46 % en 1990 et 38 % en 1994).

Les formations de remise a niveau ou de qualification

L’engagement de 1’Etat dans la formation au titre des aides a I’emploi a pris une forme
massive a compter de 1983, notamment dans le cadre des actions en faveur des jeunes
développées sur la base des conclusions du rapport de B. Schwartz (décembre 1981). Cette
action s’est étendue a partir de 1986 aux chomeurs de longue durée. De nombreux
dispositifs de stages, parfois fortement ciblés sur une catégorie de bénéficiaires ou un
type de formation, se sont succédés. Deux filiéres principales se dégagent néanmoins,
I’une en faveur des jeunes de 16 a 25 ans, 1’autre destinée aux chomeurs de longue durée.

Le dispositif constitué en faveur des jeunes a partir de 1982 s’adressait en priorité aux
jeunes de 16 a 18 ans sortis du systéme scolaire ; il comprenait des actions diversifiées
allant de I’insertion a la qualification. Il fut rapidement étendu aux jeunes de 18 a 21 ans,
puis aux 21-25 ans ; en 1986, il a été recentré sur les plus jeunes et les moins qualifiés.

A partir de 1989, le crédit-formation individualisé s’est substitué a ces stages.
Principalement ouvert aux jeunes demandeurs d’emploi de 16 a 25 ans, il combine, sous
forme d’un parcours individualisé, des actions de formation et d’insertion. La loi
quinquennale pour 1I’emploi a prévu le transfert de la responsabilité de ce dispositif aux
régions, dés 1994 pour les actions qualifiantes et au plus tard en 1998 pour les
interventions non qualifiantes.

Ce dispositif a été complété pour les années 1992-1993 par une mesure destinée aux
jeunes en grande difficulté : le programme de « préparation active a la qualification et a
I’emploi » (PAQUE).

Depuis 1983, ces stages ont accueilli en moyenne annuelle un nombre de bénéficiaires
de I’ordre de 50 000 de 1983 a 1986, de 60 000 de 1990 a 1992 et 87 500 en 1993 en
raison du programme PAQUE. En 1993, avant décentralisation, 181 000 jeunes sont entrés
dans les stages du crédit-formation.

L’utilisation de la formation en faveur des chomeurs de longue durée est une
préoccupation relativement récente. Elle date de 1983 avec les premiers stages du Fonds
national de 1’emploi. Le trait marquant de ce dispositif tient a son éclatement en de
nombreuses mesures peu individualisées pendant la période de gestation et de
développement (1983-1988) puis a un effort de simplification et d’adaptation aux publics
visés ensuite.

L’ensemble est constitué a l’origine des stages du Fonds national de I’emploi créés en
1983 et gérés par les directions départementales du travail, des stages modulaires mis en
place en 1985, et gérés directement par I’ANPE, des stages de réinsertion en alternance,
créés en 1987, pour les demandeurs d’emploi de trés longue durée dgés de plus de 25 ans,
des stages du Fonds national de 1I’emploi pour les femmes isolées, créés en 1986, et des
stages de reclassement professionnel, actions plus courtes mises en oeuvre depuis 1989.
Ils ont, a I’exception des stages pour les femmes isolées et des stages de reclassement
professionnel, été réunis en 1990 dans les actions d’insertion et de formation plus
modulaires et gérées de maniére plus déconcentrée. Les stages d’insertion et de formation
a I’emploi (SIFE) créés en 1994 comportent deux modalités d’intervention : les SIFE-
globaux qui prennent la succession des actions d'insertion et de formation (AIF) et des
stages pour les femmes isolées et les SIFE-individuels qui succédent aux stages de
reclassement professionnel. Prés de 250 000 personnes sont entrées dans ces dispositifs en
1994.

Les stages en faveur des cadres demandeurs d’emploi constituent une catégorie
d’intervention particuliére et 1’une des plus ancienne du Fonds national de 1’emploi. Le
dispositif actuel institué en 1977 s’adresse a des cadres demandeurs d’emploi ayant
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plusieurs années d’expérience professionnelle pour leur permettre, selon les cas, un
perfectionnement, un recyclage ou une conversion. Ce dispositif a accueilli 2 700
personnes en 1994.

Enfin, les chomeurs indemnisés au titre du régime d’assurance-chomage ont la faculté
de suivre des actions de formation. Ils percoivent a ce titre 1’allocation formation-
reclassement versée par I’UNEDIC et cofinancée par 1’Etat. Ce dispositif institué en 1987
concerne, en moyenne annuelle en 1994, 82 000 personnes contre 25 000 en 1990. Les
bénéficiaires de cette allocation peuvent participer aux stages organisés par 1’Etat ; ils
représentaient 33 % des stagiaires en actions d’insertion et de formation en 1993 et 69 %
des bénéficiaires de stages de reclassement professionnel.
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CHAPITRE VI

REVENUS PRIMAIRES

Ce chapitre analyse la formation des revenus primaires et ses liens avec l’emploi. Les
revenus primaires sont constitués des revenus d’activité salariée (présentés dans la
premiére partie) et non salariée (deuxieme partie), et des revenus liés a la détention de
patrimoine (troisiéme partie). Ils peuvent étre considérés de deux maniéres. Les revenus
primaires sont des composantes du revenu des ménages ; il est donc nécessaire de disposer
d’informations sur le revenu net des prélévements fiscaux et sociaux. Ils constituent aussi
des couts de production ; il est alors nécessaire de les étudier avant tout prélévement.

I. Les salaires et le coiit salarial®

Cette partie est constituée de cinq sections. La premicre et la deuxiéme sont consacrées
aux évolutions moyennes et aux dispersions. La troisiéme analyse les relations entre
salaire, emploi et chdmage. La quatriécme est consacrée aux trajectoires individuelles.
Enfin, dans la derniére section, les évolutions récentes de plusieurs ¢léments caractérisant
la formation des salaires sont présentées.

I.1 Les évolutions moyennes
Comparaisons internationales

Dans les années quatre-vingt, le codt salarial® s’est fortement ralenti, dans tous les pays
développés. Ainsi entre 1967 et 1982, en France le coflit salarial par téte augmentait, en
francs courants, d’environ 13 % par an. Dans les années quatre-vingt, le rythme de hausse
est passé a 6 % ; dans les années quatre-vingt-dix a un peu plus de 3 %. De nombreux pays
ont connu une évolution au profil similaire.

Cette évolution est évidemment a relier a celle des prix (présentée dans le chapitre II).
Cependant, le ralentissement en matiere de colt salarial a été plus fort que celui des prix.
Sa croissance, en termes réels, s’est donc modérée de maniére importante entre les années
soixante-dix et quatre-vingt (tableau 1).

R Tableau 1
COuT SALARIAL'PAR TETE
EN TERMES REELS (1)

en %

de 67a73|de73a79|de79a89|de 89 a94
Allemagne (ouest) 6.4 2.8 1.2 0.9
Canada 1,8 1,8 0,7 0,7
Etats-Unis 2,0 0,3 0,0 0,8
France 4.4 3,1 1,1 0,8
Italie 6,5 3,5 1,1 0,6
Japon 8,7 2,7 1,6 0,7
Royaume-Uni 4.0 1,6 2.3 0,8

Source : OCDE.
(1) Taux de croissance annuel moyen de la rémunération par
salarié¢, déflatée par le prix a la consommation des ménages.

Le ralentissement de la productivité des facteurs de production (et, en particulier, du
travail) depuis le milieu des années soixante-dix et donc du surplus distribuable conduit,
comme il 1’a été indiqué dans les chapitres précédents a ce ralentissement de Ila
rémunération salariale. Dans cette dynamique, la montée du chomage et les orientations
des politiques publiques ont joué des rdles variables selon les pays. Ainsi, alors que dans

2 Une information détaillée, sur les salaires dans les secteurs publics et privé, est publiée par le
systéme statistique public : Salaires, collection « Synthéses », INSEE 1995.

' Le coiit salarial ou, selon le vocabulaire des comptes nationaux, la rémunération salariale est
composée du salaire et de 1’ensemble des cotisations sociales (y compris patronales).
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de nombreux pays le cout salarial en termes réels augmentait plus vite que la productivité
du travail jusqu’au milieu des années soixante-dix, le mouvement s’est inversé ensuite
jusque dans la seconde moitié (ou la fin) des années quatre-vingt.

Le cas de la France

Deux ¢éléments importants s’ajoutent, tout au long de la période étudiée, pour
comprendre la dynamique relative du cofit salarial global et du pouvoir d’achat du salaire
net en France :

- La montée du poids des charges sociales a conduit les évolutions du cout salarial, du
salaire brut et du salaire net a diverger. Cette divergence n’a pas ¢été¢ la méme a tous les
niveaux de la hiérarchie des salaires du fait notamment du déplafonnement progressif des
cotisations sociales. Cette question est abordée dans le chapitre VII.

- Un certain nombre d'effets structurels ont conduit le salaire moyen a avoir une
évolution plus rapide que le salaire par catégories. Ces effets ont un poids relatif plus fort
dans la hausse des salaires quand celle-ci est faible. Ce point, essentiel dans 1’analyse des
évolutions récentes du salaire, traduit aussi les modifications importantes ayant affecté la
structure du salariat.

Le secteur privé et semi-public en longue période
Depuis 1950, trois phénoménes structurels (la définition de 1’effet de structure est

présenté en encadré) majeurs ont affecté la composition de la population salariée® : la
qualification croissante ; la féminisation ; la hausse de la part du secteur tertiaire.

L’effet de structure

Le salaire moyen de 1’ensemble d’une population composée de plusieurs catégories (par exemple
les catégories professionnelles : cadres, employés, ouvriers, etc.) est égal a la somme, pondérée
par les effectifs de chaque catégorie, des salaires moyens de chaque catégorie. L’évolution du
salaire moyen de l’ensemble de la population dépend non seulement des évolutions du salaire
moyen de chacune des catégories (celui des cadres, des employés, des ouvriers, etc.) mais aussi de
1’évolution de la proportion de cadres, d’employés, d’ouvriers, etc. dans la population. Ce dernier
¢lément est appelé effet de structure. Il dépend bien évidemment du choix des catégories,
autrement dit de la fagon dont le découpage de la population est réalisé.

L’effet de structure est important si la structure s’est modifiée et s’il existe une différence de
salaire significative entre les catégories. Par exemple, si dans une population, le nombre
d’ouvriers diminue et que le nombre des employés augmente, 1’effet de structure sera faible car le
salaire des ouvriers est peu inférieur a celui des employés. Par contre, si le nombre d’ouvriers
diminue et si le nombre de cadres augmente, 1’effet de structure sera fort (et positif). En effet, les
salaires des cadres sont trés supérieurs a ceux des ouvriers.

C’est pourquoi, pour mesurer 1’effet de structure, il n’est pas nécessaire de procéder a un
découpage fin.

Dans les années cinquante, les cadres supérieurs’ étaient moins de 300 000 et
représentaient moins de 4 % des effectifs salariés du secteur privé et semi-public. Leur
nombre et leur part dans la population salariée s’accroissent fortement depuis. En 1979,
ils sont 900 000 (et 7 % des salariés). Au début des années quatre-vingt-dix, les cadres et
professions intellectuelles supérieures sont plus de 1,2 million (et plus de 10 % des
salariés). A 1’inverse, le nombre d’ouvriers au début des années quatre-vingt-dix est le
méme que dans les années cinquante : cinq millions environ. Ce nombre a augmenté
jusqu’en 1977 (ou il a dépassé six millions) pour diminuer depuis. Dans les années
cinquante, sept salariés sur dix étaient ouvriers ; dans les années quatre-vingt-dix, ils ne
sont plus que quatre sur dix. Comme le rapport de salaire entre les deux catégories est en
moyenne de trois a quatre, [’effet de structure 1ié a la qualification croissante est trés
important.

Dans les années cinquante, la part de femmes dans la population salariée était d’un peu
plus de 25 %. Il y avait prés de deux millions de femmes et un peu moins de six millions
d’hommes qui étaient salariés. La part des femmes a, depuis, augmenté assez
régulierement (30 % en 1971, 35 % en 1986) et est supérieure a 36 % au début des années
quatre-vingt-dix. Comme a qualification égale, le salaire des femmes est inférieur a celui

2 . . . . . \ .
 Les évolutions sont présentées pour les seuls salariés 4 temps complet, qui forment le champ sur

lequel 1’effet de structure est calculé.
" La nomenclature des professions a été modifiée en 1982. La notion de cadre supérieur se référe
a la nomenclature antérieure a 1982.
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des hommes, il existe un effet de structure négatif li¢ a la féminisation accrue de la
population salariée.

Le troisiéme phénoméne marquant est la hausse de la part du secteur tertiaire de
I’économie. En 1962, 850 000 personnes étaient des salariés des services. En 1992, c’est
le cas pour 3,7 millions de personnes. Entre les années soixante et les années quatre-
vingt-dix, la part des services dans 1’emploi salarié est passée de 10 % a 30 %. La part du
commerce a, elle aussi, augmenté: de 16 % a 20 %. L’industrie®™, et le secteur de
I’énergie comptaient six millions de salariés en 1962, sept millions en 1977. Depuis, le
nombre de salariés y diminue. Il n’est plus que de 5,3 millions en 1992. En 1962, deux
salariés sur trois travaillaient dans 1’industrie. Il ne sont plus que deux sur cing
actuellement.

Au total, D’effet de structure, mesuré sur un découpage croisant sexe, catégorie
professionnelle et secteur d’activité dépend essenticllement de 1’évolution de la structure
par catégorie professionnelle. La part croissante des femmes dans la main-d’oeuvre
employée a temps complet n’influence que légérement cet effet de structure
(essentiellement de 1967 a 1992).

L’effet de structure était de 1’ordre de 0,3 % par an de 1950 a 1967, alors que le pouvoir
d’achat du salaire moyen brut croissait de plus de 4 % par an. Il s’est élevé a prés de 1 %
par an en moyenne de 1967 a 1978 (le pouvoir d’achat du salaire croissait toujours
d’environ 4 %). Il est redescendu entre 0,6 % et 0,7 % de 1978 a 1991, soit une grande
partie des gains de pouvoir d’achat du salaire moyen brut.

Comparaisons de longue période entre public et privé

Le souhait, légitime, de disposer d’éléments permettant de comparer 1’évolution des
salaires dans le secteur public et dans le secteur privé se heurte a de sérieuses difficultés.
La premiére est que les salaires (comme 1’emploi) sont mal connus dans les fonctions
publiques territoriales et hospitaliéres®”. Les comparaisons qui sont maintenant présentées
ne concernent donc que les agents de 1’Etat. La seconde difficulté est que la structure des
emplois et des qualifications, les modalités de formation des salaires de base,
I’importance des ¢éléments de rémunération complémentaire et les taux de cotisations
sociales, varient d’un secteur a 1’autre.

Deux comparaisons peuvent étre effectuées. La premiére porte sur des indicateurs de
salaire brut, a « structure constante » ; la seconde sur les rémunérations moyennes (qui
peuvent étre décomposées en un effet de structure et un effet a structure constante).

La premiére comparaison peut &tre réalisée, depuis 1986, date a laquelle le ministére du
Travail calcule un « salaire mensuel brut de base » qui mesure [’évolution de Ila
rémunération brute de base, a structure constante, des salariés du secteur privé®. On peut
comparer les évolutions (en francs constants) du salaire brut de base a structure constante
dans le privé et de I’indice des traitements de la fonction publique d’Etat. Selon cet
indicateur, 1’évolution a été moins favorable dans la fonction publique depuis 1986. Entre
1986 et 1994, I’indicateur a augmenté de 7 % dans le privé et diminué de 1 % dans la
fonction publique d’Etat.

Il n’est pas possible d’effectuer la méme comparaison en plus longue période. A défaut,
on peut comparer les évolutions (en francs constants) du taux de salaire horaire des
ouvriers du secteur privé et de 1’indice des traitements des agents de 1’Etat de catégories
C et D. Entre 1986 et 1994, les conclusions sont analogues a celles qui viennent d’étre
présentées. Entre 1976 et 1986, le pouvoir d’achat de 1’indice des traitements des agents
de I’Etat a quasiment stagné, alors que celui du taux de salaire horaire ouvrier a cru de
prés de 20 %.

Ces écarts doivent étre interprétés avec prudence. L’évolution d’un indice ne représente
pas celle de la rémunération d’un individu donné, du fait de 1’évolution des carrieres.
Dans la fonction publique, 1’avancement a 1’ancienneté, les plans de revalorisation
catégorielle (notamment depuis 1989) induisent des effets de carriére (le glissement

By compris les secteurs de 1’énergie et du batiment.

Cf. le rapport du CNIS (1995), consacré aux dispositifs statistiques dans les trois fonctions
ubliques.
% Dans les établissements de dix salariés et plus, non compris la plupart des grandes entreprises
nationales.
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vieillesse technicité). Il est difficile de comparer les effets de carriéres, d’un secteur a
I’autre (voir le 1.4 pour les évolutions dans le secteur privé).

Dans une seconde approche, on présente maintenant les évolutions des salaires moyens
nets de prélévements®’. Ceux-ci incluent les effets de structure propres a chaque secteur,
qui ne sont pas estimés de facon identique dans le public et dans le privé. Dans le public
ils tiennent compte de la modification de la répartition des emplois par corps, par grade,
par échelon ; dans le privé ils tiennent compte de la répartition des salariés entre secteurs
et catégories professionnelles. Les évolutions a structure constante ainsi calculées ne sont
pas équivalentes aux indices a structure constante précédemment présentés. D’une part, les
premiers portent sur 1’ensemble des salariés (et non pas sur les seuls ouvriers et non
cadres) ; d’autre part, les taux de cotisation sont différents d’un secteur a 1’autre.

Sur 1’ensemble de la période 1982-1994, I’évolution du pouvoir d’achat des salaires
moyens nets du privé et de la fonction publique d’Etat®’ est trés voisine : 0,6 % par an
(tableau 2). Le salaire brut moyen a augmenté plus vite dans le privé, mais ceci a été
compensé par une croissance moins forte des prélévements sociaux dans le public.

; Tableau 2
EVOLUTION DU POUVOIR D’ACHAT
DU SALAIRE NET MOYEN

en %
1982-1988 | 1988-1994 | 1982-1994

Evolution du salaire moyen
net de prélévements

- Privé et semi-public 0,7 0,6 0,6
- Fonction publique d’Etat (1) -0,2 1,3 0,6
Evolution du salaire net de
prélévements a structure
constante (2)

- Privé et semi-public 0,2 0,0 0,1

- Fonction publique d’Etat (1) -0,8 0,3 -02
Source : INSEE.

(1) Champ : agents titulaires et non titulaires. La Poste et France-
Télécom sont exclus du champ aprés 1990.

(2) Compte tenu d’un calcul différent de 1’effet de structure dans la

fonction publique et dans le secteur privé, la comparabilité de ces
évolutions est délicate.

La période 1982-1994 se décompose clairement en deux sous-périodes. Entre 1982 et
1988, I’évolution du salaire moyen net de prélévements a été plus favorable dans le
secteur privé. Entre 1988 et 1994, c’est 1’inverse.

Par ailleurs, les prélévements sociaux ont augmenté moins rapidement pour les agents de
1’Etat que pour les salariés du privé (tableau 3). Entre 1982 et 1994, le taux moyen de
prélévements est passé de 9,9 % a 15,3 % dans la fonction publique d’Etat (+ 5,4 points) ;
il a augmenté de 12,2 % a 19,7 % dans le secteur privé (+ 7,5 points).

Tableau 3
TAUX MOYEN DE PRELEVEMENTS

en % du salaire brut moyen

1982 1988 1994
Fonction publique d’Etat 9,9 12,9 15,3
dont : titulaires 9.6 12,6 15,0
Secteur privé 12,2 16,0 19,7

Source : INSEE.

Actuellement, le salaire moyen des agents de 1’Etat est supérieur d’environ 10 % a celui
du privé. Cet écart traduit essentiellement une qualification moyenne plus élevée dans la
fonction publique d’Etat que dans le secteur privé. Ainsi, environ 60 % des agents civils

! Estimés dans le secteur privé et semi-public a partir des DADS et dans la fonction publique
d’Etat a partir des fichiers de paie.

Les évolutions des rémunérations des agents des collectivités locales et des établissements
hospitaliers ne sont pas connues avec assez de précision pour étre commentées ici.
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de la fonction publique d’Etat sont des enseignants. Dans la fonction publique
hospitaliére, le salaire moyen serait inférieur de 10 % a celui du secteur privé ; dans la
fonction publique territoriale (dont la moitié des salariés sont des employés ou des agents
de service), il serait inférieur de 25 % a celui du secteur privé.

Les évolutions récentes dans le secteur privé et semi-public

Dans le secteur privé et semi-public, le pouvoir d’achat du salaire moyen net (des
personnes employées a temps complet) a augmenté sensiblement au début des années
quatre-vingt-dix (1,5 % par an en moyenne entre 1989 et 1992), alors qu’il avait été a peu
pres stable sur les trois années précédentes. En 1993 et 1994, la hausse est pratiquement
nulle (tableau 4).

Tableau 4
EVOLUTION DU POUVOIR D’ACHAT
DU SALAIRE NET MOYEN

(Personnes employées a temps complet dans le secteur privé et semi-public)

en %
1989 1990 1991 1992 1993 | 1994
salaire net moyen 0,0 2,0 1,4 1,1 0,3 -0,1
dont :
effet de structure 0,5 0,4 0,6 0,7 0,9 0,7
évolution a
structure constante |- 0,5 1,6 0,8 0,4 -0,6 -0,8

Source : INSEE. Déclarations annuelles de données sociales (DADS).

En 1994, le salaire annuel moyen des salariés a temps complet du secteur privé et semi-
public s’établit a environ 152 000 F en brut, et a 122 000 F net des cotisations sociales et
de la contribution sociale généralisée. En francs constants (c’est-a-dire déduction faite de
la hausse des prix), le salaire net baisse 1égérement (de 0,1 %) par rapport a 1993. La
hausse du salaire brut moyen (1,1 % en francs constants) est absorbée par la hausse des
prélévements sociaux.

La stabilité du salaire net moyen (en pouvoir d’achat) en 1993 et 1994 provient d’un
effet de structure positif élevé (0,9 % en 1993 et 0,7 % en 1994) qui compense la
diminution du pouvoir d’achat du salaire net a structure constante en 1993 et 1994 (0,6 %
puis 0,8 %). Entre 1992 et 1994, 1’effet de structure provient essentiellement de
1’augmentation de la qualification. A la tendance de long terme s’est ajouté 1’effet de la
récession de 1993. Les emplois les moins qualifiés ont été les plus affectés par la baisse
des effectifs, ce qui conduit mécaniquement a accroitre la part des cadres et professions
intermédiaires dans 1’emploi. L’amélioration du marché du travail, en particulier au
second semestre 1994, profite aussi aux catégories les moins qualifiées. Ainsi, 1’effet de
structure s’infléchit a la fin de 1’année.

Les évolutions récentes dans la fonction publique d’Etat

Le pouvoir d’achat du salaire net moyen des agents civils de 1’Etat a augmenté a un
rythme annuel moyen de 1,2 % entre 1988 et 1994. La hausse a été plus forte en 1992 et
1993 (2 % en moyenne). En 1994, elle serait pratiquement nulle (tableau 5).

L’effet de structure (tel qu’il est mesuré dans la fonction publique d’Etat) vaut environ
1 % par an. De 1988 a 1994, le pouvoir d’achat des salaires nets, a structure constante, a
dongzaugmenté faiblement : 0,2 % par an environ. En 1994, il diminuerait d’un peu plus de
1 %™.

3 L’évolution des salaires bruts (a structure constante) a été plus forte : 0,6 % par an de 1988 a
1994 ; - 0,4 % en 1994. La montée de la CSG explique 1’écart entre les évolutions brutes et nettes.
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Tableau 5
EVOLUTION DU POUVOIR D’ACHAT
DU SALAIRE NET MOYEN
(Agents civils de 1’Etat)
en % par an

1989 1990 1991 1992 1993 1994
salaire net moyen 1,4 1.4 0,6 2.3 1,7 0,1
dont effet de 0,7 08 0,8 1,1 1,2 1,2
structure
dont évolution a 0,7 0,5 -0,3 1,2 0,5 -1,1
structure
constante
salaire net moyen 2,7 2,7 2,1 3,8 3,1 1,5
des agents
présents deux
années
consécutives

Source : INSEE. Champ : agents titulaires et non titulaires. La
Poste et France-Télécom sont exclus du champ aprés 1990.

Les agents qui entrent (ou qui sortent) de la fonction publique d’Etat sont situés sur des
emplois de début (ou de fin) de carriére correspondant a leur qualification. L’écart entre
le salaire moyen des entrants (et des sortants) et celui des personnes en place, ainsi que
les flux d’entrées et de sorties, induisent un effet des « entrées-sorties », particuliérement
important. L’évolution du pouvoir d’achat des personnes présentes deux années
consécutives est beaucoup plus favorable que celle du seul salaire net moyen. Ainsi, de
1988 a 1994, le pouvoir d’achat du salaire net des agents présents deux années
consécutives a cru de 2,5 % par an. En 1994, il augmenterait de 1,5 %. Cette évolution
résulte pour une part importante des mesures de revalorisation qui sont intervenues depuis
1989 dans la fonction publique d’Etat. Ces mesures, différenciées par catégories, n’ont
pas bénéficié uniformément a I’ensemble des agents.

1.2 La dispersion des salaires

Un mouvement important d’accroissement des inégalités de salaire a été observé dans
les pays anglo-saxons depuis les années quatre-vingt. Les causes d’un tel mouvement ont
fait (et font encore) 1’objet de nombreux débats. Avant de les présenter, il faut signaler
I’existence d’une difficulté d’ordre statistique. La qualité de l'analyse comparative dépend
de la disponibilité de statistiques homogénes et récentes. Or, celle-ci n’est pas acquise.
Ainsi, 1’étude menée par I’OCDE en 1993* présente une évolution de la dispersion des
gains qui s’arréte en 1989, 1990 ou 1991 selon les pays, et qui repose sur des concepts
variables d'un pays a l'autre.

Selon cette étude, au cours des années soixante-dix, la dispersion des gains des salariés
a décru en Australie, en Autriche, en Finlande, en France, en Italie, en Espagne et au
Royaume-Uni. Elle est restée stable au Canada, en Allemagne, aux Pays-Bas et en Suéde,
et elle a augmenté aux Etats-Unis. Au cours des années quatre-vingt un mouvement quasi
uniforme d'accroissement des disparités a eu lieu, a des rythmes variés. Aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni la dispersion des gains a cru fortement ; dans les pays européens autres
que le Royaume-Uni, plus faiblement.

A la fin des années quatre-vingt, I'Amérique du Nord s'oppose au Japon et a 1'Europe
(du moins continentale car le Royaume-Uni a une situation intermédiaire). Pour mesurer la
dispersion des salaires, on utilise le rapport interdécile. En-dessous du premier décile se
situent les 10 % des salariés les moins payés, au-dessus du neuviéme décile se situent les
10 % les mieux payés. Le rapport interdécile est le rapport entre le neuvieme décile et le
premier décile. Il serait supérieur a 5 aux Etats-Unis et a 4 au Canada. Parmi les grands
pays européens, seul le Royaume-Uni dépasse largement 3.

¥ Le rapport de juin 1995 sur les perspectives économiques de I’OCDE, qui aborde a nouveau ce
théme, repose sur les mémes données.
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En France”, on n’observe pas un mouvement d’accroissement des inégalités de salaire
semblable a celui des Etats-Unis (graphique 1).

Depuis 1950, trois périodes peuvent étre distinguées. De 1950 a 1967, 1’éventail des
salaires s’ouvre de maniére sensible : le rapport interdécile passe de 3,5 a 4,1 (le rapport
entre le salaire moyen des cadres supérieurs®® et celui des ouvriers passe de 3.9 a 4,6).

De 1967 a 1984, 1’éventail des salaires se réduit : le rapport interdécile est retombé a
3,1 (le rapport entre le salaire moyen des cadres supérieurs et celui des ouvriers revient
aussi a 3,1).

Depuis 1984, 1’éventail des salaires s’est un peu ouvert. Il y a une légére augmentation
(de 3,1 a 3,2) du rapport interdécile (le rapport entre le salaire des cadres et professions
intellectuelles supéricures d’une part, des ouvriers de 1’autre est stable, les premiers étant
de plus en plus jeunes, les seconds de plus en plus qualifiés et vieillissants).

Ce léger accroissement des inégalités provient du bas de la distribution des salaires.
Ainsi le rapport entre le salaire médian et le salaire du haut du premier décile passe de 1,6
a 1,7 entre 1984 et 1992 (dernieére année connue), l'essentiel de la hausse ayant lieu en
1992 (il valait 1,8 en 1970).

Graphique 1
LA DISPERSION DES SALAIRES
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Source : INSEE. Lecture : Ce graphique représente le rapport entre
le neuviéme et le premier décile (le rapport interdécile).

Ces évolutions sont évidemment a relier a celles du salaire minimum. Ainsi, le salaire
minimum interprofessionnel garanti (SMIG) représentait prés de 65 % du salaire moyen en
1951 et n’en représente qu’a peine 40 % en 1967 (graphique 2). Ensuite, le SMIC crofit
plus vite que le salaire moyen (accords de Grenelle, « coups de pouce » au SMIC
importants en 1973, 1974 et 1981). En 1982, le SMIC représente plus de la moitié du
salaire moyen. Enfin, depuis 1984, il y a une légére diminution de la valeur relative du
SMIC (49 % du salaire moyen en 1993).

% L’analyse de la dispersion des salaires est réalisée a partir des déclarations annuelles de
données sociales (DADS). Le champ d’analyse concerne les salariés a temps complet ; les salaires
P6ris en compte sont les salaires bruts.

Dans la nomenclature antérieure a 1982.
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Graphique 2
LE SMIC EN % DU SALAIRE MOYEN
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Source : INSEE. Rémunérations annuelles nettes.
Comparaisons entre public et privé

L’éventail des salaires est nettement moins ouvert dans la fonction publique d’Etat que
dans le secteur privé. Le rapport interdécile est d’environ 2,4 dans la fonction publique
d’Etat, et il est stable sur la période récente (alors qu’il est supérieur a 3 dans le secteur
privé et qu’il augmente 1égérement).

1.3 Coiit du travail et emploi

Le colt du travail peut influencer I’emploi par 1’intermédiaire de la compétitivité
nationale. Toutes choses égales par ailleurs, et en négligeant notamment les aspects de la
compétitivité non liés aux prix, la compétitivité macro-économique d’un pays est d’autant
plus forte que les prix de ses produits sont bas. Or le colt du travail est, avec le taux de
change ou le niveau des marges, un des facteurs déterminant du niveau des prix relatifs
(par rapport aux pays concurrents). La part de marché d’un pays, et donc 1’emploi, est
d’autant plus faible que le coit du travail y est élevé. Ce facteur joue principalement pour
I’industrie et les services ouverts a la concurrence internationale.

La comparaison internationale des couts salariaux (salaires et ensemble des cotisations
sociales) devrait normalement tenir compte des différences de niveau de productivité du
travail. Cependant, il est difficile d’estimer le niveau de ces colits unitaires car les
comparaisons entre pays de niveaux de productivité sont fragiles. On peut par contre
analyser avec moins d’incertitudes les évolutions des colits unitaires. Les évolutions
depuis 1973 du cotlt salarial par unité produite n’apparaissent pas défavorables a la France
en longue période.

La comparaison des différences en niveau des coflits horaires n’a de sens qu’entre pays
dont on peut estimer que les niveaux de productivité ne sont pas trop éloignés, par
exemple au sein des grands pays industriels. Le niveau des cofits salariaux horaires dans
I’industrie place la France dans une situation médiane au sein des pays industriels
(tableau 6).
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Tableau 6
COUTS SALARIAUX HORAIRES DANS L’INDUSTRIE FRANCE = 100

1980 | 1984 | 1988 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
@
IAllemagne 118 | 115 | 120 | 124 | 126 | 130 [ 129 | 136
IRoyaume-
Uni 71 73 72 77 73 67 67 65
[talic 77 87 93 103 99 83 80 71
Canada 75 78 69 68 62 55
Etats-Unis 89 139 88 84 78 84 83 76
Japon 61 85 92 86 86 106 | 112 | 116
Pays-Bas 120 | 111 107 | 102 | 102 | 103 | 101 103
Belgique 133 | 108 | 111 | 115 | 115 | 114 | 115 | 118
Espagne 55 57 60 70 69 61 58 56
[Portugal 20 21 22 21 20 21

Source : Rexecode.
(1) ler semestre.

La montée des coflits salariaux japonais et la réévaluation du yen conduisent
pratiquement a un doublement du rapport des coflits japonais aux cotlts frangais depuis
1980. Vis-a-vis des Etats-Unis, les fortes fluctuations du dollar par rapport aux monnaies
européennes conduisent a des variations importantes de la compétitivité des colts
salariaux.

Entre la France et les pays européens, la situation est assez différenciée. Ainsi, le coft
salarial horaire est inférieur d’environ 30 % en France a ce qu’il est en Allemagne et
I’écart se creuse assez réguliérement depuis 1985. Il est supériecur de 30 % a ce qu’il est
au Royaume-Uni au cours des années quatre-vingt. L’écart s’aggrave depuis 1992 avec la
baisse de la livre. Ces écarts importants et durables n’entrainent pas pour autant une
tendance trés forte au déséquilibre commercial ou aux délocalisations industrielles au sein
de pays assez comparables de 1’Union européenne. Ceci peut refléter des écarts de niveau
de productivité (qui peuvent étre le résultat de structures sectorielles différentes d’un
pays a [’autre) ou le fait que le colt salarial n’est pas le seul déterminant de la
compétitivité.

Indépendamment de cet aspect relatif a la compétitivité internationale, le colt du travail
peut influencer 1’emploi par la substitution entre facteurs de production, au niveau micro-
économique ou sectoriel. La relation entre le coflit du travail, le salaire et 1’emploi est
fondée sur trois facteurs : le comportement d’embauche des entreprises (la demande de
travail), le mode de formation des salaires et, dans une moindre mesure, les
comportements d’activité des salariés.

Toutes choses égales par ailleurs, la demande de travail décroit si le colt réel du travail
augmente. Pour 1’entreprise, cette relation peut s’expliquer par la substitution des facteurs
de production, et par le fait que la demande du bien ou du service produit est sensible au
prix de vente, qui lui-méme dépend du colit du travail. Dans ’industrie, la substitution
entre travail et capital est assez limitée : il existe souvent un standard mondial pour
réaliser un type de produit. La substitution peut cependant étre plus élevée pour les
activités connexes (livraisons, approvisionnement, entretien, etc.).

Si le cout du travail augmente uniformément dans tous les secteurs, ceux dont les
produits ont un contenu en emplois plus élevé comme les services aux ménages,
augmentent leurs prix de maniere plus importante. A I’opposé, les secteurs dont I’intensité
capitalistique est élevée sont moins affectés. Aussi, quand la structure de la demande est
sensible aux prix relatifs, la demande de services diminue par rapport a celle de produits
industriels. L’impact total est alors négatif sur 1’emploi.

Les salaires sont largement déterminés au sein de la sphére économique. Il n’est donc
pas possible de considérer qu’ils sont fixés de maniére autonome et constitueraient des
variables sur lesquelles la politique économique peut agir directement.

Diverses approches théoriques, visent a rendre compte de cette situation, et peuvent
conduire a inspirer des politiques différentes. La théorie néoclassique considére que le
niveau des salaires est influencé par le déséquilibre du marché du travail de sorte qu’en
période de chomage le salaire est plus faible jusqu’a ce que le coit du travail atteigne un
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niveau ou la demande de travail supplémentaire résorbe le chdomage. Les théories
modernes du marché du travail tentent de rendre compte de la présence de rigidités dans la
formation des salaires. (Gauvin et Zajdela (1994) ou CEPR (1995)). Dans la mesure ou il
existe des couts spécifiques de rotation de la main-d’oeuvre (formation des personnes
recrutées, indemnités de licenciement), juridiques ou institutionnels, les salariés présents
dans 1’entreprise (les « insiders ») peuvent imposer un niveau de salaire plus élevé que
celui qu’accepterait un demandeur d’emploi. Les entreprises peuvent également avoir
intérét a fixer les salaires & un niveau supérieur pour inciter les salariés a 1’effort
(salaires d’efficience). Dans les deux hypotheéses, le mode de formation des salaires
aboutit a un niveau des salaires d’autant plus élevé que le niveau de 1’emploi est
important. Au niveau de ce salaire, a 1’équilibre, il y a du chomage. Il résulte d’un niveau
trop élevé du salaire, lui-méme 1ié¢ a la trop faible sensibilité de la formation des salaires
a ’emploi.

De nombreux travaux économétriques ont essayé d’apprécier 1’impact du cott du travail
sur I’emploi et le chdmage ; ils aboutissent a des résultats relativement variés (encadré).

Compte tenu des travaux économétriques existant, on ne peut exclure une élasticité
significative de I’emploi au colt du travail, d’autant plus forte que les emplois sont moins
qualifiés. Ainsi selon Sneessens (1993) une hausse de 10 % du salaire réduirait 1’emploi
qualifié de 1,5 % et I’emploi non qualifié de 2,5 %.

Les mesures de la sensibilité de ’emploi au coiit du travail

De nombreux travaux économétriques cherchent a mesurer la valeur de « 1’élasticité de I’emploi
au cotlt du travail ». Celle-ci est définie comme le pourcentage de variation relative de I’emploi
qui accompagne une variation relative de 1 % du colt du travail. Ainsi une élasticité de - 0,5
signifie qu’une augmentation du cout du travail de 1 % induit, toutes choses égales par ailleurs,
une diminution de 0,5 % de I’emploi.

Les estimations économétriques mesurent la relation existant entre emploi et colit du travail
entre différentes périodes, différents pays, différents secteurs d’activité, différentes entreprises.
Pour mesurer cette relation « toutes choses égales par ailleurs », on introduit d’autres variables
(demande, tendance de la productivité, etc.). Les variables retenues et la forme précise de la
relation estimée dépendent du modéle économique choisi. De nombreux travaux empiriques
considérent un modéle avec « contrainte de débouchés » ou les entreprises sont limitées dans leurs
projets par la demande qui leur est adressée.

Hamermesh (1986 et 1991) fait le bilan d’un certain nombre d’études étrangéres selon lesquelles
1’¢élasticité de la demande de travail au colt du travail serait comprise entre - 1 et - 0,15. Les
estimations effectuées sur les données frangaises donnent des résultats tout aussi variés. Ainsi une
étude de Dormont (1994) indique que les estimations fondées sur des séries macro-économiques
(et incorporées dans les modéles macro-économiques) sont généralement nulles ou assez faibles
alors que celles fondées sur des données d’entreprises varient (de - 0,98 a - 0,06) tout en étant
significativement différentes de 0. Les propres estimations de Dormont aboutissent a une valeur
de 1’¢lasticité comprise entre - 0,8 et - 0,5. Enfin une étude de Bretel et alii (1993) conclut a des
¢lasticités qui différent suivant les secteurs. Elles seraient significatives dans 1’industrie et ne le
seraient pas dans les services.

Le role de la qualification

L'accroissement, a un rythme inégal suivant les pays, des disparités de salaires au cours
des années quatre-vingt résulte de 1'évolution des facteurs affectant l'offre et la demande
de travail®’. Ces facteurs influencent aussi 1I’emploi et le chomage.

Un premier élément souvent évoqué est le progrés technique. L’accroissement de la
dispersion salariale peut étre di a D’introduction récente, liée aux technologies de
I’information, d’un progrés technique qui favoriserait le travail qualifié. En d’autres
termes, I’informatisation du processus de production pourrait produire un déplacement de
la demande de travail en faveur du travail qualifié, au détriment du travail non qualifié.

Un second facteur est la concurrence mondiale. Elle peut avoir joué un rdle
particuliérement important aux Etats-Unis®. Depuis la fin des années soixante-dix,
I’économie américaine s’est ouverte au commerce international de plus en plus

" Une présentation des causes théoriques d’accroissement des inégalités est réalisée par Piketty
1994).
g Les informations concernant les Etats-Unis sont issues d’une note de Autheman et Bensaid
(1995).
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rapidement. Ainsi, les importations de biens manufacturés sont passées de 16,5 % de la
valeur ajoutée industrielle en 1960 a 18,3 % en 1978 et a 30,7 % en 1990. Cette croissance
des importations s’est faite relativement plus en provenance des pays peu développés, a
bas salaires. Leur part est passée d’un peu moins de 30 % a plus de 36 % du total des
importations. Dans le méme temps, la base industrielle de 1’économie américaine s’est
relativement rétrécie. L’industrie représentait plus de 23 % du PIB en 1978, moins de
19 % en 1990.

Peut-on aller au-dela de ces constats descriptifs et mesurer 1’impact du commerce
international sur les salaires et 1’emploi ? De nombreux travaux ont été réalisés. Aux
Etats-Unis, selon Sachs et Sahtz (1994), par exemple, entre 1978 et 1990, le
développement des échanges avec les pays peu développés aurait réduit 1’emploi industriel
de prés de 6 %. Les résultats sont moins assurés en ce qui concerne les effets sur la
dispersion des salaires. Selon Borjas et Ramey (1994), 1’accroissement du commerce
international entre 1976 et 1990 expliquerait la moitié des pertes d’emplois dans le
secteur des biens durables aux Etats-Unis et environ un quart de 1’accroissement des
inégalités de salaires.

Au terme d’une synthése de ces nombreuses études, Cortés et Jean (1995) considérent
que les travaux défendant la theése selon laquelle les échanges internationaux ont joué un
role non négligeable dans la dévalorisation relative du travail peu qualifié sont plus
convaincants que les travaux défendant la thése inverse.

Les phénomenes qui ont affecté les Etats-Unis ont aussi, dans une large mesure, touché
I’ensemble des pays développés. Les travaux consacrés a la France sont, jusqu’a présent,
moins nombreux que ceux consacrés aux Etats-Unis. A titre d’exemple, on peut citer une
¢tude de Bonnaz, Courtot et Nivat (1994) qui estime le contenu en emplois du commerce
avec les pays en développement en 1991 et aboutit 2 un ordre de grandeur maximum de
300 000 pertes d’emplois.

Si le progrés technique et la concurrence internationale affectent 1'ensemble des pays
développés, chacun d'entre eux y réagit différemment. La diversité des institutions est un
des facteurs invoqués pour expliquer ces différences. Ainsi, la dérégulation du marché du
travail américain au cours des années quatre-vingt aurait permis de supprimer des rentes
salariales dans certains secteurs ou professions. La déréglementation du secteur des
transports et des télécommunications s’est traduite par une concurrence plus forte sur les
marchés des services concernés, par une baisse sensible des prix, et aussi par une baisse
des salaires des personnels les moins qualifiés.

Aux Etats-Unis, la baisse du salaire minimum en termes réels a accentué le phénomeéne
de dispersion des salaires. En 1970, le salaire minimum représentait la moiti¢ du salaire
moyen des ouvriers et des employés non cadres. En 1992, il en représentait 40 %. A
l'inverse, en France, le SMIC a contribué a freiner 1’accroissement des disparités
salariales.

L’analyse des salaires par catégorie de diplome fait apparaitre en longue période (1970-
1993) une réduction de 1’effet du diplome sur le salaire moyen, plus sensible dans les
années soixante-dix mais encore observée dans les années quatre-vingt, sauf pour les
femmes les plus diplomées depuis 1985 (tableau 7). A 1’inverse, aux Etats-Unis la prime
au diplome aurait tendance a s’accroitre (Economic Report to The President 1992).
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Tableau 7
EVOLUTION DES SALAIRES RELATIFS
ENTRE 1970 ET 1993

1970 1977 1985 1993
HOMMES
Sans diplome 1 1 1 1
CEP, CAP, BEP, etc. 1,4 1,3 1,3 1,3
Bac ou équivalent 2,0 1,8 1,7 1,6
Bac + 2 ans 2,2 1,7 1,7 1,7
Supérieur a Bac + 2 ans 3,5 3,0 2,7 2,6
FEMMES
Sans diplome 1 1 1 1
CEP, CAP, BEP, etc. 1,3 1,3 1,3 1,2
Bac ou équivalent 1,7 1,7 1,5 1,5
Bac + 2 ans 1,8 1,8 1,7 1,7
Supérieur a Bac + 2 ans 2,7 2,3 2,0 2,2

Source : Goux et Maurin (1995). Champ : actifs occupés, ayant
exercé une activité salariale au cours de 1’année précédant [’enquéte.
Lecture : en 1993, le salaire moyen des hommes ayant un diplome
supérieur au baccalauréat + 2 est 2,6 fois plus élevé que celui des
hommes sans diplome. Il 1’était 3,5 fois plus en 1970.

Une these, défendue par exemple dans le rapport sur les Comptes de la Nation (INSEE
1995), est que, dans I’ensemble des pays de I’OCDE, la détérioration relative des salaires
des travailleurs les moins qualifiés s’est accompagnée d’une plus grande difficulté a
accéder a ’emploi ; les évolutions des pays anglo-saxons s’opposeraient a celles des pays
de I’Europe continentale. Dans ceux-ci la moindre augmentation des inégalités de salaire
irait de pair avec une hausse plus forte du chomage des personnes les moins qualifiées.
L’analyse des disparités de salaire doit donc se faire en paralléle de celle du chomage par
qualification.

Les liens entre emploi, chdmage et qualification en France sont analysés de maniére
détaillée dans le rapport sur les comptes de la nation (INSEE 1995). Rappelons, par
exemple, qu'en 1994, les ouvriers non qualifiés représentent moins de 10 % des personnes
ayant un emploi mais plus de 20 % des chomeurs. Quant au taux de chomage, il décroit
avec la qualification.

Les comparaisons internationales sur le chdmage par niveau de qualification sont
délicates car les données ne sont pas aisément comparables, d’un pays ou d’une période a
I’autre. Un méme niveau d’étude (mesuré par le nombre d'années) peut refléter des réalités
variées. De plus, le niveau d’étude n’est pas le seul déterminant de la qualification qui
s’acquiert également au long de la vie professionnelle. Enfin, le niveau des dipldomes
évolue.

C’est pourquoi, dans un premier temps, on se limite a séparer grossiérement la
population des hommes actifs en deux groupes : les « moins qualifiés », de niveau
d’études inférieur ou égal au premier cycle secondaire et les « plus qualifiés », de niveau
d’études supérieur ou égal au deuxiéme cycle (tableau 8). Dans un deuxiéme temps, on
prend en compte 1’age.
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Tableau 8
TAUX DE CHOMAGE DES HOMMES,
SELON LE NIVEAU D’INSTRUCTION

en %
ler cycle du | 2eme cycle
secondaire du Ratio
ou moins secondaire
ou plus
France 1979 3,7 2,6 1,4
(25-64 ans) 1990 83 4,1 2
variation 4,6 1,5
Etats-Unis 1979 6,6 32 2,1
(25-64 ans) 1989 9,7 3,9 2,5
variation 3,1 0,7
Allemagne 1978 4,1 1,8 2.3
(25-54 ans) 1987 14,6 5 2,9
variation 10,5 32
Royaume-Uni 1979 5,4 2,2 2,5
(25-55 ans) 1990 8,7 3,3 2,6
variation 3,3 1,1

Source : OCDE.

Deux constats peuvent étre effectués. Le premier est commun aux quatre pays présentés
(France, Allemagne, Etats-Unis et Royaume-Uni). A la fin des années soixante-dix comme
a la fin des années quatre-vingt, le taux de chomage est plus ¢levé pour les personnes les
moins diplomées ; au cours des années quatre-vingt, c’est pour ces personnes qu’il a le
plus augmenté. Le second a trait aux différences entre pays. La situation relative des
moins diplomés s’est plus dégradée en France et en Allemagne qu’au Royaume-Uni (les
Etats-Unis étant dans une situation intermédiaire). Par contre la situation relative des
moins dipldmés n’apparait pas plus défavorable en France qu’elle ne 1’est dans les trois
autres pays.

La prise en compte de 1’age ne modifie pas ce diagnostic (tableau 9).

Tableau 9
TAUX DE CHOMAGE DES HOMMES, SELON LE NIVEAU D’INSTRUCTION ET
L’AGE, EN 1991

France 20-24 [25-29 |30-34 ([35-44 |45-54 |55-64 |25-64
niveau 2 23,1 14,8 9,7 7,1 6,2 5,4 8,9
niveaux 6 et 7 6,2 6,8 2.8 1,8 23 2 2,8
rapport 3,7 2,2 3,5 3,9 2,7 2,7 3,2
Etats-Unis 20-24 [25-29 |30-34 [35-44 |45-54 |55-64 |25-64
niveau 2 252 22,4 16,4 15 9,8 9,3 14,6
niveaux 6 et 7 7,3 6 4,7 4,3 3,8 3,2 4.4
rapport 3,5 3,7 3,5 3,5 2,6 29 33
Allemagne 20-24 [25-29 |30-34 [35-44 |45-54 |55-64 |25-64
niveau 2 9,5 11,2 11,4 9,7 8,3 11,3 10,3
niveaux 6 et 7 473 5,1 39 29 2,5 4.5 34
rapport 2,2 2,2 2,9 3,3 33 2,5 3

Royaume-Uni [20-24 |25-29 |30-34 |[35-44 |45-54 [55-64 |25-64
niveau 2 28,3 21,6 16,8 13 10,3 11,6 13,4
niveaux 6 et 7 | 13,6 2,7 2,4 1,8 2 6,2 2,5
rapport 2,1 8 7 7,2 5,2 1,9 5,4

Source : OCDE. Le niveau 2 correspond au premier cycle du second
degré ; les niveaux 6 et 7 a un diplome universitaire.

Ainsi, suivant que 1’on se référe a 1’évolution observée au cours des années quatre-vingt

ou a la situation de la fin des années quatre-vingt, le diagnostic, pour la France, est
inversé. L’évolution observée au cours des années quatre-vingt justifie la thése du rapport
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sur les comptes de la nation ; la situation a la fin des années quatre-vingt justifie la
position du groupe de politique économique de I’OFCE, selon laquelle il y a une assez
grande similitude entre les structures du chdmage par qualification de la France, du
Royaume-Uni et des Etats-Unis (OFCE 1994).

Il y a lieu de poursuivre 1’analyse des relations entre chdmage, emploi, salaires et
qualification sous 1’influence du progrés technique et de la concurrence internationale.
Cependant, le fait que le niveau et 1’évolution du chdmage soient plus défavorables pour
les personnes les moins qualifiées a deux conséquences. Un effort permanent pour élever
et adapter les qualifications de la main-d’oeuvre doit €tre mené ; la baisse du colt du
travail pour les personnes les moins qualifiées doit étre poursuivie.

Depuis 1994, des allégements généraux sont consentis afin de réduire les charges pesant
sur les bas salaires. En 1993, la loi quinquennale sur [’emploi et la formation
professionnelle (prolongeant une loi de juillet 1993) a prévu, sur une période de cinq ans
(1993-1998) une exonération totale des cotisations familiales pour les salaires inférieurs a
1,5 fois le SMIC et de moitié pour les salaires compris entre 1,5 et 1,6 fois le SMIC. La
montée en charge doit s’opérer progressivement. Le colt de cette mesure, a échéance,
devrait étre de 30 milliards.

Le plan d’urgence pour 1I’emploi (juin 1995) met en place une remise dégressive des
cotisations sociales patronales pour les salaires inférieurs a 1,2 fois le SMIC. Cette
mesure devrait cotiter 19 milliards. Ces deux dispositifs fusionneront en juillet 1996 ; les
dépenses correspondantes, inscrites au budget de 1996, s’élévent a 36,5 milliards.

I.4 Les trajectoires individuelles

Une lecture hative de 1’évolution des indicateurs de dispersion pourrait laisser penser
que I’on y représente 1’évolution de 1’écart entre deux salariés (par exemple, I’un en haut
et autre en bas de la hiérarchie des salaires). En fait, il existe une certaine variabilité de
trajectoires individuelles : les mémes individus ne restent pas toujours a la méme place
dans la hiérarchie des salaires.

Les moyennes et les dispersions des salaires recouvrent des situations individuelles qui
peuvent varier au cours du temps. On peut illustrer ce phénomeéne en classant 1’ensemble
des salariés (présents dans les déclarations annuelles de salaires DADS en 1967 et 1992)
simultanément selon les déciles de 1967 et de 1992. On a ainsi une image de la mobilité
salariale au sein de cette population (graphique 3).
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Graphique 3
LES TRAJECTOIRES INDIVIDUELLES
ENTRE 1967 ET 1992
(Générations nées entre 1930 et 1950)
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Source : Guillotin (1995). Lecture : ce graphique
représente la maniére dont les individus se
déplacent dans la hiérarchie salariale. En noir,
sont représentés les individus faisant partie du
premier décile (les 10 % les moins payés) en
1967. Ainsi, par exemple, un peu plus de 15 % des
salariés qui étaient dans le premier décile en 1967
sont toujours dans ce cas en 1992 (colonne 1) ;
10 % sont dans le sixieme décile (colonne 6) et
3 % dans le décile du haut (colonne 10). En gris,
sont représentés les individus faisant partie du
dixiéme décile (les 10 % les plus payés) en 1967.

Les 10 % de salariés les moins bien payés en 1967 (dont le salaire était inférieur a
26 000 francs de 1994) se retrouvent plutdt dans les déciles du bas en 1992%°. Mais une
part non négligeable a progressé dans la hiérarchie salariale. A 1’opposé, les 10 % les
mieux payés en 1967 (qui avaient un salaire supérieur a 101 000 francs de 1994) se
retrouvent, en 1992, prés d’une fois sur deux dans les 10 % les mieux payés. La position
d’un salarié en 1967 dans la hiérarchie des salaires conditionne sa position en 1992, mais
la relation n’est pas mécanique.

Cette mesure de la mobilité recouvre deux phénomeénes différents. D’une part, la
rémunération croit (& des rythmes qui varient suivant les personnes et les périodes) avec
1’age. Or, la population étudiée comporte des personnes nées entre 1930 et 1950, qui
avaient de 17 a 37 ans en 1967 et de 42 a 62 ans en 1992. Un cadre débutant peut ainsi se
retrouver dans un décile du bas en 1967 (il est comparé a des salariés plus dgés) et dans
un décile du haut en 1992.

D’autre part, au sein d’une génération, des individus ont des évolutions de leur position
relative plus ou moins importantes (ils font de plus ou moins « belles carriéres »). Cela
apparait quand on considére une génération, par exemple les hommes nés entre 1930 et
1934. Pour cette génération, on dispose, a partir des DADS, d’un suivi des évolutions du
salaire depuis 1967 (les salariés étaient 4gés d’environ 35 ans) jusqu’en 1992 (ils sont en
fin de carriére). Entre 35 et 45 ans, les progressions ont été particuliérement importantes
pour les cadres (graphique 4). Elles ont été d’autant moins fortes que la qualification est
faible. Elles ont été faibles aprés 45 ans.

¥ En 1992, le premier décile est de 76 000 francs de 1994.
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Graphique 4
EVOLUTION DU SALAIRE MEDIAN
(Hommes nés entre 1930 et 1934)
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Source : Guillotin (1995). Lecture : ce graphique représente
I’évolution du salaire brut annuel entre 1967 et 1992 (en francs
de 1994) de la médiane de la génération née entre 1930 et 1934,
pour cinq catégories professionnelles.

Au total, la mobilité individuelle au sein de cette génération est bien inférieure a la
mobilité totale (graphique 5). Ainsi 50 % des salariés du premier décile (de cette
génération) en 1967 y sont encore en 1992 ; seulement 5 % d’entre eux sont dans 1’un des
cinq déciles du haut. A 1’opposé, 60 % des personnes qui étaient dans le dernier décile en
1967 y sont encore en 1992 ; moins de une sur vingt est dans un des six déciles du bas.

Graphique 5
LES TRAJECTOIRES INDIVIDUELLES
ENTRE 1967 ET 1992
(Générations nées entre 1930 et 1934)
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Source : Guillotin (1995). Lecture : voir graphique
similaire précédent.

1.5 Des modes de formation des salaires en évolution
Dans cette section, sont présentées les évolutions récentes, en France, de plusieurs

phénoménes qui jouent sur les modes de formation des salaires et ainsi sur les liens entre
emploi et salaire.
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La part des primes dans la masse salariale (pour les établissements de 10 salariés et plus
du secteur privé et semi-public), qui était d’environ 10 % dans les années soixante-dix, est
beaucoup plus élevée dans les années quatre-vingt-dix : de 15 % a 16 % (tableau 10).
Durant les années quatre-vingt-dix elle est sensible aux évolutions de la conjoncture :
entre 1989 et 1993, elle diminue de prés d’un point.

Tableau 10
PART DES PRIMES DANS LA MASSE SALARIALE
en %
1974 [ 1977 |1 1983 | 1989 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994
Ensemble 10,8 | 10,6 | 124 | 16,4 | 158 | 158 | 155 [ 15,6
Hors heures
supplémentaires 99 | 11,7 | 147 [ 145 | 145 | 144 | 14,5

Source : DARES. Les données portant sur les années 1989 et suivantes
ne sont pas directement comparables a celles des trois enquétes
antérieures car elles intégrent les salariés a temps partiel.
Toutefois, la part des primes dans le salaire de ces derniers ne
saurait étre trés supérieure a celle observée pour les seuls salariés
a temps complet ; ainsi, 1’augmentation observée entre 1983 et
1989 est sans doute plutdt sous-estimée.

Cette sensibilité a la conjoncture provient des heures supplémentaires. Hors heures
supplémentaires, la part des primes est stable depuis 89 (environ 14,5 %). Par contre,
I’accroissement de la part des primes entre les années soixante-dix et quatre-vingt-dix ne
résulte pas uniquement du jeu des heures supplémentaires.

L’intéressement a été institué deés 1959, mais n’a connu, jusqu’en 1986, qu’un
développement modeste. Depuis 1986, une ordonnance a assoupli le dispositif :
I’intéressement fait 1’objet d’accords conclus pour trois ans par les partenaires sociaux,
qui choisissent les régles de répartition sans devoir obtenir d’autorisation administrative.
L’influence de I’intéressement sur les salaires et I’emploi est complexe. L’intéressement
peut favoriser I’emploi (s’il se traduit par un allégement du colt du travail en période de
récession, par exemple). Il peut accroitre la productivité du travail®.

Le nombre d’accords en vigueur a augmenté trés rapidement aprés 1986 : il passe de
2 600 en 1986 a prés de 10 000 en 1989. Il diminue un peu dans les années quatre-vingt-
dix. La part de I’intéressement dans la masse salariale, des entreprises en ayant versé, est
comprise entre un peu moins de 3 % et un peu plus de 4 % (tableau 11).

, Tableau 11
PART DE L’INTERESSEMENT DISTRIBUE DANS LA MASSE SALARIALE
(Dans les entreprises ayant distribué de I’intéressement)
en %
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
3,6 3,0 4,1 3,7 3,6 2,8 2,7
Source : DARES.

Le maximum a été atteint en 1988 ; le minimum, la derniére année connue (1992). Entre
ces deux dates, la part de I’intéressement a diminué de 1,4 point. Bien que modéré,
I’intéressement, est donc assez sensible a la conjoncture et peut induire des variations
relativement importantes de la masse salariale, au sein des entreprises concernées. C’est
particuliérement vrai pour les entreprises les plus grandes : les entreprises de plus de
2 000 salariés ont vu la part de I’intéressement baisser de 4,3 % en 1988 a 1,9 % en 1992.

La participation® traduit le droit reconnu aux salariés par la législation de bénéficier
d’une partie des résultats de 1’entreprise. Elle est assortie d’avantages fiscaux (pour le
salarié et ’entreprise). Dans les années quatre-vingt, le nombre d’accords de participation
est légérement supérieur a 10 000. En 1991 et 1992, ce nombre augmente de maniére
relativement importante : il atteint 13 700 en 1992 (pour partie cela provient de
I’extension du régime de participation obligatoire aux entreprises ayant de 50 a 100
salariés). Le poids de la participation dans la masse salariale des entreprises qui en

i? Le lien entre intéressement et emploi est analysé par Cahuc et Dormont (1992).
Sur la facon dont la participation s’intégre aux cotuts salariaux, voir Greenan (1992).
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versent a augmenté d’environ 1 point entre le début des années quatre-vingt et le début
des années quatre-vingt-dix (tableau 12).

Tableau 12
PART DE LA PARTICIPATION
DANS LES SALAIRES BRUTS

1983 (1984 11985 (1986|1987 [1988 11989 (19901991 (1992
2,8 2,9 2,9 3,4 3,4 3.9 4,1 4,1 3,8 4,1
Source : Jusqu’en 1990, les données sont issues d’un fichier de la
Direction des relations du travail. En 1991 et 1992, elles sont tirées
d’une enquéte auprés des entreprises réalisée par la DARES.

Les pratiques d’individualisation des salaires sont mesurées depuis 1985. Entre 1985 et
1989 la proportion d’entreprises qui n’accordent que des augmentations générales a leurs
salariés a fortement diminué : de 72 % a 57 % (graphique 6). Elle est stabilisée ensuite.
La baisse observée en 1993 a été compensée par une hausse équivalente en 1994.

Graphique 6
L’INDIVIDUALISATION DES SALAIRES
en %
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Source : DARES. Champ : entreprises de plus
de 10 salariés. Lecture : en 1985, 10 % des
entreprises n’ont accordé aucune
augmentation, 70 % n’ont accordé que des
augmentations générales et 20 % des
augmentations individuelles (ou bien
individuelles et générales).

En 1994, moins d’entreprises ont accordé des augmentations individualisées qu’en 1993.
Ce recul de 1’individualisation est imputable aux petites et moyennes entreprises. Les
augmentations générales semblent se faire de maniére assez « automatique », sauf quand la
situation économique est trés dégradée (par exemple en 1993). Par contre les
augmentations individualisées sont plus sensibles (et plus tdt) a la conjoncture : dés 1992
la part des entreprises accordant des augmentations individualisées diminue, au profit de
celles n’accordant aucune augmentation.

En second lieu, I’analyse de la sensibilité du salaire a 1’ancienneté dans [’entreprise
éclaire 1’évolution des modes de formation des salaires. Les évolutions en ce domaine
peuvent étre étudiées a partir des derniéres enquétes sur la structure des salaires, en 1986
et en 1992 (Pelé 1995). L’¢étude concerne les entreprises des secteurs industriels et du
batiment de plus de 10 salariés.

L’ancienneté moyenne a augmenté de 0,4 année entre 1986 et 1992. Ce mouvement
recouvre trois évolutions différentes. Chez les ingénieurs et cadres, 1’ancienneté a
diminué (de 13,9 a 13,1 ans). Chez les techniciens, elle est stable (13,7 ans). Chez les
ouvriers, employés et agents de maitrise, elle augmente (de 12,0 a 12,6 ans).

Globalement, le salaire est croissant avec 1’ancienneté dans 1’entreprise et il ne semble
pas y avoir eu de changement entre 1986 et 1992 (graphique 7). Cependant, des
régressions économétriques, effectuées avec les données de 1986 d’une part, et de 1992
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d’autre part, permettent d’estimer I’influence de 1’ancienneté sur les salaires, une fois pris
en compte le role d’autres facteurs (dge, secteur d’activité, taille de I’entreprise, etc.).
L’influence « toutes choses égales par ailleurs » de 1’ancienneté sur les salaires serait plus
faible en 1992 qu’en 1986. Le gain de rémunération diG aux effets propres de 1’ancienneté
était, pour les ouvriers, employés et agents de maitrise de prés de 30 % en 1986, au bout
de 24 années ; il ne serait plus que de 10 % en 1992.

En 1992, pour les cadres et ingénieurs, 1’ancienneté apparait comme un handicap,
significatif a partir de 13 années.

De plus, I’ancienneté expliquerait une partie plus faible de la dispersion des salaires en
1992 qu’en 1986. En 1986, 10 % des écarts de salaire entre individus étaient dus a ce

facteur ; en 1992, 5 % (tableau 13). Ce mouvement serait observé pour toutes les
qualifications (sauf les techniciens) et aussi dans la plupart des secteurs
Tableau 13
PART DE LA DISPERSION DES SALAIRES EXPLIQUEE PAR I’ANCIENNETE DANS
L’ENTREPRISE

en % 1986 1992

Ensemble 9 5

Cadres et ingénieurs 7 4

Ouvriers, employés et 14 9

agents de maitrise

Techniciens 12 12

Source : Pelé (1995).

Graphique 7
INFLUENCE DE L’ANCIENNETE SUR LES SALAIRES
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Source Pelé (1995). Lecture les deux graphiques du haut
représentent 1’effet de 1’ancienneté dans [|’entreprise pour les

cadres et ingénieurs (a gauche) et pour les ouvriers, employés et
agents de maitrise (a droite). Ainsi en 1992, le salaire moyen des
ouvriers, employés et agents de maitrise est 13 % plus élevé pour
les personnes dont 1’ancienneté est de 3 a 5 ans que pour celles
dont 1’ancienneté est nulle. Les deux graphiques du bas (issus
d’une analyse économétrique) représentent la méme relation, une
fois que 1’on a neutralisé les autres facteurs expliquant les salaires
(age, secteur d’activité, taille de 1’entreprise, etc.). La prime a
I’ancienneté apparait beaucoup plus faible.
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Comme tout travail économétrique, les conclusions de 1’étude citée doivent é&tre
considérées avec prudence. Il semble que I’on puisse cependant en déduire que la
formation des salaires a été assez fortement modifiée entre le milieu des années quatre-
vingt et le début des années quatre-vingt-dix.

De cette cinquiéme section il ressort I’image de modes de détermination des salaires en
évolution. Le poids des primes, de 1’intéressement, de la participation est, globalement,
plus important dans les années quatre-vingt-dix que dans les années quatre-vingt.
L’individualisation a pris un certain essor. Le r6le de 1’ancienneté dans 1’entreprise dans
la formation des salaires s’est réduit. On a vu précédemment (chapitre IV) que les modes
de gestion de la main-d’ocuvre avaient parallélement évolué.

On peut résumer ces diverses informations par une formule : le poids des hausses
« mécaniques » a diminué. Il est cependant encore trop tot pour en mesurer les
conséquences, en particulier sur 1’emploi.

II. Les non-salariés et leurs revenus®

Dans une premiére partie, il est brievement rappelé qui sont les non salariés. Leurs
revenus sont présentés ensuite.

II.1 Les non-salariés

Selon 1'enquéte emploi de mars 1995 les personnes non salariées sont au nombre de
3 millions ; elles étaient 3,4 millions en 1991. Constituant environ 13,4 % de la
population active occupée en 1995, elles occupent une place importante dans I'emploi et
les revenus. C'est pourtant une population mal connue, aux contours imprécis et d'une tres
grande diversité.

Le terme de non salarié recouvre des notions différentes. Les unes relévent de critéres
juridiques, sur la base de notions fiscales ou de rattachement a des organismes de sécurité
sociale. Les autres s'appuient sur une approche plus socio-économique (catégories
socioprofessionnelles). Un salarié, dans la premiére approche, peut étre non salarié dans
la seconde.

Au sens de la nomenclature des professions et des catégories socioprofessionnelles, la
notion d’« indépendant » recouvre toutes les personnes établies a leur compte ou qui
dirigent de droit une entreprise, une société, ainsi que leurs aides familiaux non salariés.
Les deux premiéres catégories constituent les « chefs d’entreprise »*. Cette approche
inspire les recensements depuis 1982 ou les enquétes emploi, comme les enquétes et
études sur les ménages.

Elle différe de celle des organismes de sécurité sociale ou de 1’administration fiscale.
En effet, un « chef d’entreprise » peut étre, fiscalement, salarié de sa propre entreprise.
Le choix du statut juridique de 1’entreprise (société anonyme, SARL, entreprise
individuelle, etc.), comme de la situation juridique du chef d’entreprise (salarié ou
non salarié¢) dépend de nombreux facteurs. Certains sont liés aux conditions d'exercice de
I’activité de 1’entreprise, d’autres aux contributions fiscales et sociales demandées au chef
d'entreprise (taux d’imposition, de cotisations sociales), d’autres enfin aux droits a
« couverture sociale ». La tendance observée, a partir des statistiques fiscales comme du
répertoire des entreprises (Siréne) montre deux transformations : du statut d’entreprise
individuelle en société ; du statut du chef d’entreprise (juridique ou fiscal) de non salarié
en salarié.

Un autre probléme de frontiére apparait, de nature trés différente et dont I'ampleur n'est
pas encore mesurée. De nombreux salariés se transforment en « travailleurs

2 Une information plus détaillée est publiée par le systéme statistique public : Revenus

non salariés d’activité, collection « Synthéses », INSEE.

® 11 n’y a pas coincidence entre le nombre « d’entreprises » et celui de « chefs d’entreprise ». Une
méme personne peut diriger plusieurs entreprises ; une entreprise peut avoir plusieurs dirigeants
(c’est le cas des sociétés de personnes).
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indépendants » et continuent cependant a dépendre fortement d'une entreprise « donneuse
d'ordre ». Ceci fera 1’objet d'études ultérieures du CSERC.

La répartition des 3 millions de non salariés, au sens des catégories
socioprofessionnelles, selon 1'enquéte sur 1’emploi de mars 1995 est présentée dans le
tableau 14.

De 1982 a 1995, le nombre de non salariés s’est réduit de plus de 600 000 personnes (le
nombre des agriculteurs non salariés a diminué de 750 000). Ce mouvement prolonge de
maniére atténuée la diminution en longue période du nombre de non salariés
(graphique 8).

Tableau 14
NON SALARIES PAR CATEGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES EN 1995
Catégorie Autres Emplo- Aides
socioprofessionnelle indé- yeurs familiaux | Total
pendants

Agriculteurs exploitants 82 517 203 802
Artisans 333 336 119 788
Commergants 274 362 104 740
Chefs d'entreprises de 10

salariés et plus 135 3 138
Professions libérales 178 119 19 316
Professions

intellectuelles et

artistiques 3 44 47
Professions

intermédiaires

de I'enseignement 18 114 1 133
Professions

intermédiaires

administratives 4 23 1 27
Techniciens 4 7 11
Total 1032 1521 451 3 005

Source : INSEE, enquéte sur I'emploi.

Graphique 8
EFFECTIFS NON SALARIES
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pas comptabilisés les chefs d'entreprises salariés.
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I1.2 Les revenus des non-salariés

Dans cette section ce sont les revenus d'activité non salariée qui sont présentés. La
présentation des revenus des ménages dont le chef de famille est non salarié est réalisée
dans le chapitre VIII. Plusieurs difficultés méthodologiques sont d’abord soulignées.

De nombreux revenus d'activité non salariée ont une nature mixte : ils rémunérent le
travail des membres d’un ménage actifs dans une entreprise et les capitaux qui y sont
investis. Pour ce type de revenu, il est vain de vouloir séparer ce qui revient au travail de
ce qui revient au capital. De plus, comme le patrimoine professionnel peut étre cédé en fin
de vie active (pour assurer des revenus de retraite), il y a dans le « revenu du capital »
une partie assimilable aux cotisations sociales d'un salarié (patronales et salariales).

La rémunération salariale des chefs d'entreprise ayant opté pour le statut fiscal de
salarié est incluse dans la rémunération des salariés des comptes nationaux et est prise en
compte dans les DADS (les analyses des salaires présentées dans la partie précédente de
ce chapitre incluent donc ces chefs d’entreprise). Leurs autres revenus d’activité (tels que,
dans les grandes entreprises, les jetons de présence, par exemple) ne font pas 1'objet d'un
suivi statistique régulier.

Pour les catégories non salariées autres que les chefs d'entreprise salariés, les approches
statistiques sont différentes selon qu'il s'agit des revenus agricoles, des revenus des
professions libérales de santé ou des revenus des autres activités non salariées (encadré).

Les évolutions des divers types de revenus sont trés soumises a des fluctuations
conjoncturelles. Aussi a-t-on choisi de présenter principalement les grandes tendances.

La mesure du revenu des non-salariés

Les revenus agricoles sont évalués a partir d'informations statistiques détaillées largement
développées dans le cadre de la gestion de la politique agricole commune.

L'évolution des revenus des professions libérales de santé est évaluée a partir d'une estimation
des recettes et des charges par profession et de l'évolution des effectifs des professions. Il ne
s'agit pas, du moins pour les années récentes, d'une observation directe du revenu.

En ce qui concerne les professions non salariées des secteurs des services (hors santé), du
commerce et du batiment, la principale source statistique systématique est constituée des enquétes
annuelles d'entreprises. Pour ce suivi, elles sont exploitées sur le champ des entreprises de moins
de 10 salariés dont le chef d'entreprise n'est pas salarié. A partir des éléments de comptabilité
collectés sur les échantillons d'entreprises de ce champ, on peut estimer l'excédent brut
d'exploitation majoré des cotisations sociales des assurés non salariés. Cette méthode a un
avantage. Elle permet 1'observation quasi directe de données individuelles. Par contre
l'information est tirée d'échantillons dont le taux de sondage est parfois faible.

L'observation statistique conduit a estimer un revenu d'exploitation d'entreprises dont le chef
est non salarié, soit par secteur, soit par entreprise. Ce revenu n'est pas strictement assimilable au
revenu que le ménage du propriétaire retire de l'activité de son entreprise (ne serait-ce par
exemple que du fait des salaires versés éventuellement a un membre de sa famille salarié de
l'entreprise). De plus, le revenu par téte ne peut étre calculé puisque les éventuels aides familiaux
ne sont pas décomptés.

. 44
Le revenu agricole

En longue période, le revenu agricole par exploitation a fortement diminué entre les
deux chocs pétroliers. En 1980 le revenu réel était égal a celui de 1970, aprés €tre passé
par un sommet 30 % plus élevé en 1973. De 1980 a 1994 le revenu réel par exploitation
s'est accru de pres de 40 %.

La réforme de la politique agricole commune (PAC), décidée en mai 1992 a fortement
modifié 1'origine du revenu agricole. Cette réforme comporte un contingentement de la
production par un gel de terres obligatoire ainsi qu'une réduction du soutien des prix,
compensée par l'attribution d'aides directes. Par rapport a 1991, derniére année avant la
réforme de la PAC, le revenu agricole a baissé de 0,7 % par an. La baisse du nombre
d'exploitations, accentuée par les mesures de préretraite instituées en 1992 se traduit
néanmoins par l'accroissement en moyenne de la dimension économique des exploitations

* Le revenu agricole présenté ici est le revenu brut de la branche agriculture évalué en moyenne
par exploitation et exprimé en termes réels (déflation de lI'évolution en valeur par le prix du PIB
marchand).
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restantes. Cela explique la hausse du revenu réel par exploitation sur l'ensemble de ces
derniéres années.

Les revenus d'activité des professions libérales de santé

Dans un contexte de croissance a long terme des dépenses de santé, 1'évolution des
revenus des professions libérales de santé est largement dépendant de 1'évolution de la
tarification des actes, de la démographie des professions et enfin des politiques menées
pour modérer l'activité.

Le revenu d'activité des médecins généralistes a connu, en longue période, une évolution
marquée par une baisse au début des année quatre-vingt (5 % en 4 ans), puis par un
redressement a partir de 1984 environ. Le revenu moyen se situe actuellement (moyenne
1992 4 1994), 4 % au-dessus de son niveau de 1980 ( moyenne 1979 a 1981).

Pour les spécialistes, I'évolution sur I'ensemble de la période du revenu réel par téte est
plus favorable que pour les généralistes. Aprés une baisse de méme ampleur au début des
années quatre-vingt, la croissance est plus réguliére et plus forte jusqu’au début des
années quatre-vingt-dix, ou le revenu commence a stagner. Le niveau atteint en moyenne
entre 1992 et 1994 est supérieur d'environ 15 % au niveau de 1980.

Enfin la croissance du nombre de spécialistes a été beaucoup plus rapide que celle des
généralistes, surtout au cours des années quatre-vingt. En 1994 il y a 20 % de généralistes
en plus qu'en 1982, mais prés de 45 % de médecins spécialistes supplémentaires.

Pour les professions d'auxiliaires médicaux exercant a titre libéral, le revenu réel
d'activité par praticien s'est sensiblement accru de 1980 jusqu'a la fin des années quatre-
vingt : de 40 % environ pour les infirmiers, de 15 % environ pour les kinésithérapeutes
avant de se modérer au début des années quatre-vingt dix (les données sur 1994 ne sont
pas disponibles actuellement).

Les résultats des autres professions

Les résultats sont disponibles pour la période allant de 1983 a 1993, sauf pour quelques
professions (tableau 15).
Tableau 15
EVOLUTION DU RESULTAT PAR ENTREPRISE DE 1983 A 1993

en francs constants par an

Nombre Résultat
d'entreprises (en %)
en 1992 (en

milliers)

Alimentation Commerces

Alimentation spécialisée 119 1,4
Alimentation générale indépendante 30 1,8
Equipement de la personne et du foyer 128 1,2
Hygieéne culture loisirs sports 42 2,5
Commerces non alimentaires spécialisés 55 -0,8
Pharmacie 22 4,4
Services aux ménages

Commerce réparation automobile 66 3,6
Hotels cafés restaurants et autres 287 3,5
Services aux entreprises

Services d'exécution (1) 75 0,1
Services d'aide a la décision (2) 117 2,8
Services liés a l'immobilier

Architectes, métreurs, géometres 27 3,7
Promotion et agences 51 9,3
Transports routiers de marchandises (3) -39
Artisanat du batiment (3)(4) 327 0,7

Source : INSEE, enquétes annuelles d'entreprises.

(1) Récupération, nettoyage, travail a fagon.

(2) Cabinets d'études techniques, services informatiques, experts
comptables, cabinets juridiques.

(3) De 1986 a 1992.

(4) Entreprises de dix salariés au plus, dont le chef d'entreprise est,
ou non, salarié.
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III. Les revenus du patrimoine

Avant de présenter 1’évolution des revenus de patrimoine, il est nécessaire de souligner
que deux notions existent : la performance ; le revenu. La performance d’un patrimoine au
cours d’une période est composée des flux de revenus pergus dans la période auxquels
s’ajoute la valorisation (ou la dévalorisation) du patrimoine survenue entre le début et la
fin de la période. Celle-ci est qualifiée de plus value (ou de moins value). Elle n’est que
potentielle mais peut affecter réellement les comportements.

Les flux de revenus comprennent théoriquement les flux monétaires effectivement
percus mais aussi les revenus non monétaires provenant de 1’usage du patrimoine (par
exemple les « loyers fictifs » pour les propriétaires de leur propre logement).

ITI.1 L’importance croissante des revenus financiers

On se limite ici aux seuls revenus monétaires du « patrimoine de rapport » excluant les
revenus du patrimoine domestique (notamment 1’habitation) et du patrimoine professionnel
(dont on a vu dans la partie précédente qu’ils étaient non discernables des revenus
d’activité non salariale).

La part des revenus financiers dans le revenu brut des ménages frangais s’accroit assez
nettement depuis 25 ans, passant de moins de 5 % en 1970 a prés de 10 % en 1992 (elle
décroit légérement depuis). Ceci provient de 1’importance croissante des actifs financiers
dans I’ensemble du patrimoine (cf. chapitre VIII), et de 1’¢lévation des taux d’intérét au
début des années quatre-vingt.

La décomposition des revenus financiers en trois catégories indique que des
modifications sensibles de la structure de ces revenus ont eu lieu (graphique 9).

Les revenus des contrats d’assurance-vie décollent au cours des années quatre-vingt,
pour atteindre prés de 2 % du revenu total en 1994,

Aprés une lente décroissance au cours des années soixante-dix, la part des dividendes et
autres revenus de société (y compris les revenus de 1’ensemble des SICAV) s’éleve
nettement a 1’occasion de la diffusion des valeurs mobiliéres chez les particuliers. Elle
diminue cependant de manie¢re non négligeable depuis 1992, entrainant & la baisse la part
de I’ensemble des revenus financiers dans le revenu avant impdt.

La part des revenus d’intérét d’épargne liquide ou contractuelle, croissante au cours des
années soixante-dix se réduit quelque peu dans les années 1980. Elle constitue cependant
toujours une part importante des revenus financiers (redevenant en 1994 trés légérement
supérieure a la part des dividendes et autres revenus de société). Cette épargne, liquide,
engendre un revenu réel nettement positif et largement défiscalisé.

Graphique 9
PART DES REVENUS FINANCIERS
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Source : comptes nationaux.
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I11.2 La performance des différents éléments du patrimoine

La valorisation d’un patrimoine survenue entre le début et la fin d’une période n’est que
potentielle, tant que 1’actif n’est pas vendu. Quant le patrimoine est cédé, la plus (ou
moins) value est réalisée, ce qui constitue une ressource pour le vendeur. Il est donc
naturel de prendre en compte la plus ou moins value (potentielle) sur 1’actif considéré
dans le calcul de la performance (potentielle) d’un placement. Cette plus value s’ajoute au
revenu effectivement percu (ou capitalisé¢). Bien que toute cette performance ne constitue
pas un revenu, elle peut influencer les comportements des acteurs économiques (par
exemple les comportements d’épargne et de consommation) (encadré).

Un indicateur de performance des placements

La grande variabilité des cours de certains actifs (notamment des valeurs mobiliéres) conduit a
ce que la performance instantanée de 1’ensemble des éléments du patrimoine n’ait pas un sens
économique trés précis. La mise en moyenne mobile sur un nombre donné d’années (par exemple
5) de 1’indicateur annuel de performance présentée dans les graphiques de cette fiche peut
s’interpréter comme le taux de croissance annuel moyen de la valeur d’un patrimoine constitué
cinq ans auparavant, de composition fixe (c’est-a-dire celle qui sert a la pondération des indices
de base) et dont les revenus auraient été régulierement capitalisés dans le méme type d’actif. La
durée a retenir devrait sans doute étre fonction de la vitesse de rotation des patrimoines, plus
longue pour I’immobilier, de longueur contractuelle connue pour certains placements comme les
Plans d’épargne en actions, ou les plans d’épargne logement, plus courte sans doute pour les
portefeuilles ordinaires de valeurs mobiliéres. On a cependant retenu une durée de cinq années
pour tous les placements.

\

La performance du patrimoine logement est difficile a évaluer pour l’ensemble des
logements frangais. On ne dispose pas de séries réguliéres d’estimation de la valeur des
logements en dehors de Paris. Aussi présente-t-on le seul indicateur parisien, sachant qu’il
amplifie trés certainement le mouvement d’ensemble (graphique 10).

Graphique 10 )
PERFORMANCE MOYENNE DU LOGEMENT A PARIS
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Source : INSEE. Lecture : voir
encadré précédent.

La performance du placement en logement en région parisienne est trés élevée a la fin
des années quatre-vingt mais la crise de I’immobilier des années quatre-vingt-dix conduit
ce niveau a baisser progressivement. Il faut noter que le calcul fait ici sur une durée de
détention de cinq ans des placements est sans doute trop sensible aux mouvements
conjoncturels : la durée moyenne de détention de logements est sans doute plus élevée, ce
qui amortit les fluctuations a la hausse et a la baisse.

La montée a partir des années 82-83 des taux d’intérét réels sur 1’épargne liquide ou
I’épargne logement permet aux indicateurs de performance a cinq ans de ce type de
placements de devenir positif a partir du milieu des années quatre-vingt (graphique 11).
Ils se situent depuis lors, et compte tenu du fait que ces placements sont largement

\

défiscalisés, a un niveau assez élevé au regard du rythme de croissance de 1’économie.
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Les performances des placements obligataires et des actions sont nettement supérieures
au cours des années quatre-vingt a ce qu’elles étaient dans les années soixante-dix, ou
méme dans la deuxiéme moitié des années soixante (graphique 12). Elles sont également
plus volatiles. Examinés en longue période (Gallais-Hamonno et Arbulu, 1995) il apparait
que les années quatre-vingt et quatre-vingt-dix ont constitué une période faste, pour la
performance des obligations notamment et qu’il faut remonter trés loin dans les années
cinquante pour retrouver des performances comparables pour les actions. Depuis le début
des années quatre-vingt-dix, la performance des actions s’est dégradée (elle serait
pratiquement nulle en 1994).

Graphique 11
PERFORMANCE MOYENNE DES PLACEMENTS LIQUIDES ET A COURT TERME
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Source : INSEE. Lecture : voir encadré précédent.
Graphique 12
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CHAPITRE VII

LES TRANSFERTS

Entre le revenu primaire versé aux ménages et le revenu disponible s'insérent l'ensemble
des transferts, prélévements sociaux et fiscaux d'une part, prestations sociales d'autre
part.

Ces transferts sont d'une ampleur considérable (tableau 1) et occupent une part
croissante dans la formation des revenus.

Tableau 1
LES PRINCIPAUX TRANSFERTS AFFECTANT
LES REVENUS DES MENAGES

Montant en 1994 % du PIB
(en milliards de F)
Ensemble des cotisations sociales 1 680 22,8
Imp6ts sur le revenu et le
patrimoine 532 7,2
Prestations sociales regues 1 848 25,1

Source : INSEE, comptes nationaux.

L'accroissement des dépenses de protection sociale a suscité en France, comme chez nos
partenaires, des interrogations concernant l'influence des systémes de protection sociale
sur la compétitivité et l'emploi. Les principales questions évoquées et les diverses
réformes engagées en Europe portent sur le devenir des régimes de retraite face au
vieillissement démographique, sur l'efficacité des systémes de santé et la maftrise de
I'évolution des dépenses, sur l'orientation et 1'efficacité des politiques d'indemnisation du
chomage.

En France, ces sujets ont fait l'objet de nombreux travaux d'analyse et de proposition,
avec notamment la rédaction d’un « livre blanc » sur les retraites (1991) suivi d’un
rapport du commissariat général du Plan sur les perspectives a long terme des retraites
(1995), d’un livre blanc sur le systéme de santé et d’assurance maladie (1995) et d’un
rapport du Commissaire au Plan sur le financement de la protection sociale (1995).

Dans les deux premiéres parties de ce chapitre sont présentées les évolutions a moyen
terme des prestations de protection sociale et celles de leur financement en situant les
évolutions francaise dans leur contexte européen. Dans les parties suivantes, les retraites
et l’indemnisation du chomage, deux types de prestations qui ont fait 1’objet de

modifications dans la période récente sont rapidement évoquées®.

I. La croissance des dépenses de protection sociale

Les prestations sociales ont progressé trés rapidement aprés le premier choc pétrolier :
elles représentaient 17 % du PIB en 1974, et prés de 23 % en 1982. Les années
d’ajustement postérieures a 1983, voient 1’évolution du rapport entre les prestations et le
PIB s’infléchir sensiblement : en 1990 la part des prestations dans le PIB est égale a sa
valeur de 1982. Le mouvement ascendant reprend de 1990 a 1993 ou le ratio dépasse 25 %,
puis se stabilise en 1994 (graphique 1).

# Les évolutions des prestations de protection sociale sont publiées par le systéme statistique
public dans la collection « Synthéses » n°® 2, les revenus sociaux 1981-1995, INSEE 1995. Ce
chapitre a largement bénéficié¢ de cet apport et de contributions de son principal rédacteur, Jean-
Marie Saunier.
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La croissance de la part des transferts sociaux, dans le PIB comme dans le revenu des

ménages, a une contrepartie : la croissance des prélévements sociaux et fiscaux, dont

Graphique 1
TRANSFERTS SOCIAUX ET PRELEVEMENTS
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Source : INSEE, comptes nationaux. Les prélevements sont la
somme de l'ensemble des cotisations sociales et des impots sur
le revenu et le patrimoine (y compris la CSG) versés par les
ménages.

I’ensemble a une évolution assez paralléle a celle des dépenses de protection sociale.

Au cours des années quatre-vingt et suivantes, deux ensembles de prestations ont connu
les prestations de santé et les prestations liées a la
vieillesse (hors préretraites). Les dépenses relatives a 1’indemnisation du chomage, aux
préretraites et a I’ensemble famille et maternité, ont des évolutions plus heurtées, sous

une croissance relativement réguliére :

l'effet de la conjoncture et des politiques sociales (graphique 2).

Graphique 2
PRESTATIONS DE PROTECTION SOCIALE
en francs constants, base 100 en 1981
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Source : SESI, comptes de la protection sociale.

Lecture : Echelle logarithmique ; les trois droites représentent
des pentes réguliéres de 2 %, 3 % et 4 %. Ainsi, entre 1981 et
1994, les prestations de vieillesse (hors préretraites) ont cru a
un rythme annuel moyen de 3 %.

Des facteurs trés divers influencent le niveau des dépenses de protection sociale. A long
terme, les phénoménes démographiques, économiques et sociaux jouent un rdle important.

Ainsi

la

montée

du chomage influence 1’évolution des prestations
vieillissement de la population a des conséquences
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d’assurance-maladie. Mais le niveau des dépenses résulte aussi de choix politiques. Ainsi,
ce sont les décisions concernant les régimes d’assurance-vieillesse qui ont conduit a ce
que le niveau de vie des retraités soit actuellement du méme ordre que celui des actifs.

De plus, I’efficacité des différentes composantes du systéme influence le niveau des dépenses.
Ainsi en matiére de santé, le livre blanc indique que des niveaux variés, d’un pays a [’autre, de la
part des dépenses de santé, n’induisent pas nécessairement des résultats trés différents en terme
d’état sanitaire.

Enfin, des facteurs plus conjoncturels interviennent dans 1'évolution des dépenses de protection
sociale. Les périodes de baisse d’activité économique conduisent a un accroissement du nombre de
bénéficiaires d’allocations de chomage ou de prestations sociales sous conditions de ressources
(telles que le RMI, les allocations logements etc.). Cela joue un rdle d’amortisseur des
conséquences des fluctuations de 1’activité économique sur le revenu et la consommation des
ménages. Ainsi, par exemple, le nombre d’allocataires de prestations chdmage s’est accru de pres
du tiers (560 000) entre 1990 et 1993.

Comparaisons internationales

La croissance des prestations sociales au regard du PIB a ¢été plus forte au cours des années
soixante-dix que dans la période ultérieure. Ceci a été le cas, en France comme dans les autres
pays européens. Cependant, le systéme harmonisé des comptes de protection sociale (SESPROS)
ne fournit des données qu'a partir de 1980 (encadré), c’est pourquoi les comparaisons
internationales ne portent ici que sur la période 1980-1993.

La part des prestations de protection sociale dans le PIB est, dans 1’ensemble, plus élevée dans
les pays plus industrialisés du nord de I'Europe que dans les pays du sud de I'Europe (tableau 2).
Le Royaume-Uni est dans une situation intermédiaire.

Tableau 2
PRESTATIONS DE PROTECTION
SOCIALES DANS LE PIB

en %

1980 1993 Ecart
Belgiaue 26.5 26.3 -0.2
Danemark 28.0 323 43
Allemagne 279 26.8 - 1.1
Gréce 9.8 15.5 5.6
Espagne 17.6 23.2 5.6
France 23.9 29.2 5.2
Irlande 19.9 20.4 0.6
Italie 18.0 24.5 6.5
Luxembourg 253 24.0 -1.3
Pays-Bas 29.1 32,1 3.1
Portugal 11.6 17.3 5.7
Rovaume-Uni 20,7 26.7 6.1

Source : EUROSTAT SESPRéS.

Les prestations de protection sociale

Plusieurs systémes comptables permettent de retracer la protection sociale avec des optiques
complémentaires.

- Dans les comptes frangais de la protection sociale, les prestations de protection sociale
recouvrent trois composantes.

. Les prestations sociales constituent la masse la plus importante. Elles sont liées au chomage et a
l'inadaptation professionnelle, aux politiques sociales en faveur des personnes vivant dans des
conditions précaires, aux politiques en faveur des familles, au handicap, a la vieillesse et a la
santé. Il s’agit de revenus de remplacement ou de compléments, de remboursements de dépenses
engagées ou de prises en charge d'une dépense par un tiers payant.

. Les prestations de services sociaux rendues a titre gratuit ou quasi gratuit correspondent
essentiellement a la dotation globale hospitaliére. En raison du changement de mode de
financement des hopitaux publics avec la création de la dotation globale, les soins dispensés dans
ce secteur ne sont plus considérés comme des prestations en nature versées aux ménages, mais
comme un service de santé assuré quasi gratuitement par la collectivité.

. Les prestations fiscales qui correspondent aux exonérations ou minorations d'impdts dues au
mécanisme de quotient familial.

Les prestations de protection sociale sont versées par des organismes de sécurité sociale,
d’autres administrations ou directement par les entreprises.

En 1994 sur un montant total de prestations de protection sociale -au sens des comptes de la
protection sociale- de 2172 milliards de francs, les prestations sociales représentaient 1 863
milliards, les prestations de services sociaux 239 milliards, les prestations fiscales 70 milliards.

- Les comptes européens harmonisés de la protection sociale (Sespros), s’écartent du systéme
francgais dans la mesure ou ils ne reprennent pas les prestations fiscales. La ventilation selon les
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risques est 1égérement différente.

- Les comptes nationaux ne reprennent que les prestations sociales au sens strict. Les prestations
de services sociaux sont retracées en consommation de services non marchands par les
administrations publiques. Les impdts versés par les ménages incorporent les prestations fiscales.

A coté de ces systémes comptables sont diffusés des résultats établis selon des principes
différents. Ainsi les comptes de la sécurité sociale couvrent un champ plus restreint. Quant aux
comptes de la santé ils s’intéressent a 1’ensemble des dépenses de santé, qu’elles soient prises en
charge par le systéme de protection sociale, par les mutuelles ou par les ménages.

Nombre de pays européens ont engagé dans les années quatre-vingt des politiques visant a
maftriser la croissance des dépenses de protection sociale. Mais la faiblesse de l1'activité
économique au début des années quatre-vingt-dix a conduit & une croissance de la part des
prestations de protection sociale dans le PIB, dans tous les pays. L'accroissement est notable au
Royaume-Uni (+ 6 % entre 1989 et 1993), au Danemark (+ 3,2 %), en Espagne (+ 4,1 %), au
Portugal (+ 2,9 %) ; il est faible en Belgique (+ 1 %) et pratiquement nul en Allemagne (pour les
seuls linder de 1'Ouest) (graphiques 3 et 4).

Graphiques 3 et 4
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en % du PIB

50% o,

40% _|

30% _|

20% _|

0%

Belgique Danemark Allemagne France Pays-Bas Royaume-

Uni

50% o,

40% _|

30% _|

20% _|

10

0%

France Italie Espagne Portugal Gréce

Source : EUROSTAT SESPROS. Pour chaque pays est représentée la
part des prestations de protection sociales dans le PIB, de 1980 a
1993.

Au total, depuis le début des années quatre-vingt, I'Allemagne et la Belgique ont connu
une baisse tendancielle de la part des prestations de protection sociale dans le PIB. La
France, qui était dans une position moyenne en 1980, n'est plus dépassée, en 1993, que par
le Danemark et les Pays-Bas pour le poids des prestations de protection sociale dans le
PIB.

La structure des dépenses de protection sociale se déforme au cours de la période dans
les différents pays européens (tableau 3).




Tableau 3
STRUCTURE DES PRESTATIONS DE PROTECTION SOCIALE

en % du PIB

Allemagne| France Italie Royaume-
Uni
Santé 1980 11,3 8,5 6,3 6,8
1990 10,5 9,2 6,9 7,1
1993 10,7 9,9 7,7 8,4
Vieillesse survie 1980 11,9 10,5 9,9 8,8
1990 11,0 11,7 13,6 9,3
1993 11,0 12,7 15,4 11,1
Emploi 1980 1,2 1,2 0,4 2,0
1990 1,6 1,7 0,4 1,3
1993 2,0 24 0,5 1,9
Autres (1) 1980 3,4 3,7 1,4 3,0
1990 3,0 3,7 1,1 4,0
1993 3,0 4,1 0,9 54
Total 1980 27,9 23,9 18,0 20,7
1990 26,1 26,4 22,1 21,7
1993 26,8 29,2 24,5 26,7

Source : EUROSTAT SESPROS.
(1) Ce poste comprend le RMI en France.

De 1980 a 1993, la part des dépenses pour 1’emploi s’accroit en France (+ 1,2 point de
PIB), en Allemagne (+ 0,8) comme dans d’autres pays européens (Danemark, Pays-Bas,
Portugal, Irlande et Espagne). Elle est stable en Italie et au Royaume-Uni. Tous les pays
enregistrent une hausse entre 1990 et 1993 du fait du ralentissement conjoncturel.

Le tassement relatif des « autres dépenses » (famille, maternité, logement et divers) est
assez général sauf au Royaume-Uni, au Danemark et en France (du fait notamment du
RMI).

La part des dépenses relatives a la vieillesse connait des évolutions contrastées entre
pays : alourdissement important en Italie (de 5,5 points), sensible aux Pays-Bas, au
Portugal, en France, en Espagne, au Royaume-Uni (entre 2 et 2,5 points dans chacun de
ces pays) ; croissance faible en Belgique (0,9 point) et baisse de 0,9 point en Allemagne
(graphique 5).

Graphique 5
LES PRESTATIONS VIEILLESSE DE 1980 A 1993
en % du PIB
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Source : EUROSTAT SESPROS. Pour chaque pays est représentée la
part des prestations vieillesse dans le PIB, de 1980 a 1993.

L'importance des dépenses liées a la maladie conduit a développer l'analyse des
différences de niveau et d'évolution au sein des pays européens et notamment entre la
France et 1'Allemagne, celle-ci ayant engagé récemment d'importantes réformes du
systéeme de santé. Quelques précisions de méthode s'imposent.
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Les prestations de protection sociale liées a la maladie analysées ici, ne retracent pas
l'ensemble des dépenses de soins. En effet, la part restant a la charge des malades (ou
prise en charge par des mutuelles facultatives et des assurances privées) n'est pas comptée
dans les prestations de protection sociale. Par ailleurs, les prestations recensées dans le
systéme européen (comme dans les comptes de la protection sociale en France),
comportent des prestations en espéces, principalement le maintien de la rémunération puis
les indemnités journaliceres, et des prestations en nature (soins, médicaments, etc.). Des
différences importantes entre pays peuvent étre liées non pas au colt et a 1'efficacité du
systéme de soins mais au degré plus ou moins grand de maintien de la rémunération durant
l'arrét maladie.

Ainsi, en 1990 le poids des prestations maladie dans le PIB est moins ¢élevé en France
(7 %) qu'en Allemagne (7,3 %) (graphique 6). Cependant la part des prestations en especes
est trés différente en Allemagne (1,9 % de PIB) qu'en France (0,5 %) ; de plus, en
Allemagne, les prestations de maintien du salaire versées par I’employeur sont beaucoup
plus importantes que celles versées par les régimes de sécurité sociale.

Graphique 6
LES PRESTATIONS MALADIE DE 1980 A 1993
en % du PIB
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Source : EUROSTAT SESPROS. Pour chaque pays est représentée
la part des prestations maladie dans le PIB , de 1980 a 1993.

Au total, en se concentrant plus spécifiquement sur les prestations en nature (dépenses
de soins non prises en charge par le malade), le poids dans le PIB des dépenses de santé
apparait plus faible en Allemagne qu'en France en 1990 (moins de 6 points contre 6,5).

De 1980 a 1993, les prestations maladie rapportées au PIB ont diminué en Allemagne de
0,5 point et ont augmenté en France de 1,4 point.

II. La transformation du financement du systéme de protection sociale
La structure du financement du systéme de protection sociale est trés variable en

Europe. En France, la part des cotisations sociales est la plus ¢élevée. A 1’opposé, le
financement est principalement fiscal au Danemark (tableau 4).
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STRUCTURE DU FINANCEMENT DE LA PROTECTION SOCIALE EN 1993

Tableau 4

en %
Part des Part des Part du total Part des
cotisations | cotisations des impots,
employeur des cotisations et autres
s personnes ressources
protégées
Danemark 7 5 12 88
Irlande 23 15 38 62
Royaume 26 16 42 58
Uni
Luxembourg 30 22 52 48
Portugal 40 14 54 46
Pays bas 20 42 62 38
Italie 49 17 66 34
Belgique 42 27 69 31
Espagne 52 17 69 31
Allemagne 40 30 70 30
Grece 47 28 75 26
France 50 28 78 22

Source : EUROSTAT SESPROS.

Les conséquences a long terme des modes de financement de la protection sociale sur
I’emploi ne sont pas connus avec certitude. Cependant, les orientations proposées le plus
fréquemment vont dans le sens d’une limitation du financement par des cotisations et au
sein de celles-ci par des cotisations patronales (cf. par exemple le livre blanc de la
Commission des Communautés Européennes, 1993). De fait, dans la plupart des pays
européens, les politiques menées ont cherché, en général, a réduire la part financée par les
cotisations sociales a la charge des employeurs. Celles-ci ont tendance a baisser dans
I’ensemble des financements de la protection sociale mais également dans le PIB
(graphique 7). Ceci est particuliérement sensible en Allemagne, au Royaume-Uni, aux
Pays-Bas et en Belgique. Dans les pays de I’Europe du Sud, et en France, il est en général
légérement plus élevé en 1993 qu’en 1980.

Graphique 7
PART DES COTISATIONS PATRONALES DANS LE PIB
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Source : EUROSTAT SESPROS.
Si 1’évolution des structures de financement de la protection sociale en France s’inscrit
dans un mouvement commun aux principaux pays européens, 1’évolution y apparait lente.
Le systéme de protection sociale frangais était fondé, a 1’origine, sur une conception de
solidarité professionnelle. Il était largement financé par les contributions des assurés
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sociaux et éclaté en de nombreux régimes. Il en résultait un mode de financement, par des
cotisations assises sur les revenus d’activité, plutdot dégressif pour les salariés en fonction
du revenu en raison de l’existence d’un plafond (155 940 F en moyenne en 1995) et des
différences de taux de cotisation sous et hors plafond.

Ce systéme a évolué progressivement. Tout d’abord, le champ des bénéficiaires s’est
¢élargi, le développement de mécanismes de solidarité nationale coexistant avec 1’approche
initiale. Ensuite, une certaine diversification de la nature des revenus sur lesquels repose
le financement a été opérée : des cotisations, a taux modérés, ont été instaurées sur les
revenus de remplacement ; des taxes fiscales ont été directement affectées au financement
de la protection sociale ; la contribution sociale généralisée (CSG) a été mise en place.
Enfin, la structure des cotisations sur les salaires a ét¢ marquée par d’importantes mesures
de déplafonnement et par une modification sensible des parts relatives des cotisations
employeurs et salariés. Au total, le prélévement social est devenu moins dégressif.

I1.1 Les cotisations sociales sur les salaires
La croissance soutenue des prestations sociales entre le premier choc pétrolier et 1983 a
entrainé une ¢élévation trés rapide des taux de cotisations sociales, patronales et salariales

(graphique 8).

Graphique 8
TAUX APPARENTS DE COTISATIONS SOCIALES
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Source : INSEE comptabilité nationale. Le taux apparent est le
rapport de la masse des cotisations de base, complémentaires et
autres, a la masse des salaires bruts.

A partir de 1983-1984, la croissance du taux de cotisation globale n’est guére infléchie,
malgré la recherche d’une plus grande maitrise des prestations et 1’¢largissement des
sources de financement. En effet, la faible croissance de la masse salariale, liée aux
évolutions de I’emploi et a la politique de désindexation des salaires, joue en sens inverse,
surtout de 1983 a 1989. Il en résulte un écart croissant entre le colt salarial pour
I’entreprise et le salaire net, écart appelé parfois « coin social » (graphique 9).
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) Graphique 9
DE LA REMUNERATION DES SALARIES AU SALAIRE NET
en % du PIB
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Source : INSEE, comptes de la nation. La rémunération des
salariés est la somme des salaires bruts et des cotisations
sociales patronales.

L’autre phénoméne important est que, depuis 1985-1986, le relévement du taux global
porte sur le seul taux de cotisation salariale, alors que le taux de cotisations patronales (y
compris chdmage et retraites complémentaires) est stable.

L’évolution des taux apparents résulte des changements des taux de cotisation
proprement dits, des modifications du systéme de plafonds et des évolutions de la
structure des salaires (cf. sur ce point le chapitre VI).

Le relévement des taux dans les différents régimes de base et complémentaires des
salariés du secteur privé a principalement porté sur les taux salariés. Du 1°" janvier 1983
au 1°" janvier 1995 le taux de cotisation salariale sous plafond est passé de 12,56 % a
18,67 % en dépit de la baisse de 1,05 % de la cotisation vieillesse a laquelle était
substituée la CSG lors de son instauration. Le taux de cotisation patronale sous plafond a
décru de 37,14 % au 1°" janvier 1983 a 35,14 % au 1°" octobre 1990 pour remonter a
37,98 % au 1°" janvier 1995 du fait des cotisations chomage.

Le mouvement de déplafonnement des cotisations a été trés important. Les cotisations
maladie, invalidité et maternité ont été déplafonnées en 1984, les cotisations famille en
1989. Une cotisation employeur déplafonnée de 1,6 % pour la retraite du régime général a
été créée en 1991. De ce fait, les cotisations sociales qui avaient un caractére largement
dégressif en fonction du niveau du salaire, sont devenues sensiblement proportionnelles
(graphique 10).
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Graphique 10
PART DES COTISATIONS SOCIALES DANS LA REMUNERATION DU TRAVAIL

45%

40% -

35% -

30% -

25% -

20%

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

—— Salaire égal au plafond salaire égal a quatre plafonds

Source : Direction de la Prévision. Situation le ler janvier de
chaque année.

Il convient d’ajouter a cette évolution des taux, les différentes mesures d’exonérations
de cotisations sociales patronales soit au voisinage du SMIC (cf. chapitre VI), soit
associées a des aides spécifiques a I’emploi (cf. chapitre V). Ces mesures tendent a
assurer une progressivité au prélévement social, en bas de la hiérarchie des salaires, mais
avec d’importants effets de seuil. Au-dela du plafond de la sécurité sociale, la
dégressivité est désormais limitée aux seules cotisations retraites et chomage pour les
salaires les plus élevés, pour lesquelles il existe un lien entre le niveau des cotisations et
les prestations regues.

I1.2 Les autres modes de financement

Progressivement, le financement de la protection sociale a été étendu au dela des seuls
revenus d’activité. Si 1’étape la plus remarquée a été 1’instauration de la contribution
sociale généralisée (encadré) en 1991, d’autres 1’avaient précédée. Ainsi, par exemple,
une cotisation maladie sur les retraites, & un taux minoré (1 %) a été instaurée en 1980 et
portée a 1,4 % en 1987. Une cotisation aux régimes complémentaires de retraite sur les
préretraites a été créée, etc. Il reste que les taux de cotisations sociales sur revenus de
remplacements ou les revenus non salariés sont plus faibles et ont moins été revalorisés
que les taux de cotisations sociales portant sur les salaires.

La part du financement direct sur le budget de I’Etat ou par des impdts et taxes affectés,
est relativement faible en France, mais elle est croissante. On peut retenir, a titre
d’illustration, les mesures suivantes :

- L’instauration du Fonds de solidarité vieillesse® depuis janvier 1994 qui prend
notamment en charge le minimum vieillesse, les majorations de droits a pension pour
enfants a charge et les cotisations sociales des périodes de chdmage et de service national.
Ce fonds a, de plus, pris en charge le remboursement d’un emprunt destiné a couvrir le
déficit cumulé du régime général de la sécurité sociale au 31 décembre 1993 a hauteur de
110 milliards de francs.

- La création en 1984 du régime de solidarité de 1’indemnisation du chomage (allocation
de solidarité spécifique et allocation d’insertion ).

- L’instauration du revenu minimum d’insertion, RMI, en 1988.

- Le développement des allocations logement.

- L’exonération de charges sur les bas salaires pour la partie faisant 1’objet d’une
compensation par le budget de 1’Etat.

* e Fonds de solidarité vieillesse est financé par 1’affectation de 1,3 point de CSG et des droits
sur les boissons.
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- Les subventions a certains régimes structurellement déficitaires (BAPSA, SNCF).
- La subvention de 10 milliards de F a ’'UNEDIC.

La contribution sociale généralisée (CSG)

La contribution sociale généralisée a été mise en place a compter du 1°" janvier 1991, au taux de
1,1 % . Les recettes qu’elle générait ont été compensées par une baisse de la cotisation salariale a
1’assurance vieillesse (- 1,1 point) et une remise forfaitaire de 42 F sur cette cotisation. La CSG a
été relevée au 1°7 juillet 1993 pour passer & 2,4 %. Enfin la remise forfaitaire de 42 F a été
supprimée, a compter du 1°" septembre 1995 par la loi de finances rectificative pour 1995.

Le produit de la CSG allait initialement a la Caisse nationale d’allocations familiales (CNAF).
Depuis le 1°7 janvier 1994 il est réparti pour 1,1 point & la CNAF et pour 1,3 au Fonds de
solidarité vieillesse (FSV).

La CSG comporte

- une contribution sur les revenus d’activité (revenus salariaux et non salariaux) et les
revenus de remplacement (pensions et retraites, allocations chdmage, préretraites). Les personnes
non imposables a I’impot sur le revenu sont exonérées de CSG sur les revenus de remplacement ;

- une contribution sur les revenus du patrimoine soumis a 1’impdt sur le revenu par voie de
role ou sur les revenus de placements soumis au prélévement libératoire.

La CSG a une base plus large que les seules cotisations sociales, elle ne repose cependant pas
sur I’ensemble des revenus. Une partie des revenus de remplacement est exonérée (les indemnités
journaliéres, mais aussi une partie des retraites et des allocations chomage).

Certains revenus financiers sont exonérés de la CSG, comme de 1’imp6t sur le revenu : il s’agit
principalement des revenus de 1’épargne « populaire » ou contractuelle (livrets, plan d’épargne,
contrats d’assurance-vie, etc.). Soumettre & la CSG les seuls revenus d’épargne défiscalisés ferait
plus que doubler la contribution des revenus du capital.

Sur un montant de CSG de prés de 90 milliards de F pour 1994, environ 75,5 % viennent des
revenus d’activité (dont 65,5 % des revenus salariaux), 17,5 % des revenus de remplacement, 7 %
des revenus du capital (3 milliards environ).

Selon le récent rapport de la Cour des Comptes, qui ne concerne que les régimes de base
(et exclut donc ’UNEDIC et les régimes complémentaires), en 1994, les impots et taxes
affectés représentent 80 milliards, les aides et remboursements de [’Etat s’élévent a 93
milliards et les concours du FSV 54 milliards. Cela représente, au total, un peu plus de
225 milliards de F.

La part des cotisations dans I’ensemble du financement est a peu prés stable depuis le
début des années quatre-vingt (tableau 4). Par contre, les évolutions des parts du
financement sur cotisations (également appelé financement contributif) et du financement
faisant appel a d’autres ressources (dit financement non contributif'’), sont variées suivant
les risques. Le financement sur cotisations se réduit dans les domaines relevant plutot de
la solidarité nationale que de 1’assurance ou la solidarité professionnelle.

4 . . . . . .
7 Ces termes, issus des comptes de la protection sociale, sont en partie impropres, puisque la
contribution sociale généralisée est reprise dans la rubrique « non contributive ».
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Tableau 4
REPARTITION DU FINANCEMENT PAR ORIGINE SELON LES RISQUES COUVERTS
(Prestations sociales et prestations de services sociaux, a 1’exception des prestations fiscales)
en %

1982 [ 1987 | 1992 1993
Maladie, accidents du travail
Financement « non contributif » 9,6 8,5 6,1 6,6
Financement par cotisations 90,4 91,5 93,9 93.4
Invalidité
Financement « non contributif » 37,2 46,7 478 47,6
Financement par cotisations 62,8 53,3 52,2 52,4
Famille-maternité
Financement « non contributif » 13,2 13,7 35,5 442
Financement par cotisations 86,8 86,3 64,5 55,8
Logement
Financement « non contributif » 39,1 45 49 51,5
Financement par cotisations 60,9 55 51 48.5
Vieillesse/réversion
Financement « non contributif » 20,7 19 13,7 12
Financement par cotisations 79,3 81 86,3 88
Emploi
Financement « non contributif » 49,2 34 29 35,1
Financement par cotisations 50,8 66 71 64,9
Divers (1)
Financement « non contributif » 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Financement par cotisations - - - -
Ensemble
Financement « non contributif » 20,5 19,3 18,9 20
Financement par cotisations 79,5 80,7 81,1 80

Source : SESI, comptes de la protection sociale.

(1) Ce poste comprend le RMI.

Ne sont pas repris dans ce tableau les soldes positifs ou négatifs
des différents régimes.

III. Les retraites

Le nombre de retraités et le niveau des retraites, sont difficiles a connaitre. En effet, le
systéme frangais repose sur plus de 120 caisses de retraite de base et 180 caisses
complémentaires. De nombreuses personnes sont affiliées successivement a plusieurs
régimes. Ainsi en 1993, 34 % des retraités percevaient plus d’une pension de base, sans
compter le bénéfice de différents régimes complémentaires. En 1993, selon l'enquéte sur
I'emploi de I'INSEE, 9,4 millions de personnes se déclaraient retraitées® tandis que la
population 4gée de plus de 65 ans s'élevait a §,4 millions et celle des plus de 60 ans a
11,3. Le service statistique du ministére des Affaires sociales (SESI) estime a environ 9,8
millions les personnes recevant au moins une pension de droit direct. Quant aux
personnes percevant uniquement des pensions de réversion, elles sont environ 1,2
million.

La création par le SESI en collaboration avec I'INSEE et les organismes d'assurance
vieillesse, d'un échantillon interrégime de retraites, permet de reconstituer au niveau
individuel 1’ensemble des droits pergus et améliore sensiblement la qualité des
informations disponibles.

III.1 Les retraites en 1993

En 1993 le montant mensuel moyen des retraites pergues par les personnes dgées de 65
ans et plus’ est proche de 6 000 F, tous avantages confondus. Prés de 15 % du montant de

* L enquéte sur I’emploi peut sous-estimer le nombre de personnes en situation de retraite : elle
ne porte pas sur les personnes vivant en institution, de plus les personnes qui cumulent emploi et
retraite sont considérées comme actives.

Pension pergue par une personne en contrepartie de ses cotisations.

Pensions versée aux conjoints survivant non remariés ; depuis le 1°" janvier 1995 la pension est
5élgale a 54 % de la pension versée au défunt. ) ) ) .

Le champ recouvre les anciens salariés des secteurs publics et privés et les anciens non salariés.
Sont exclues les personnes qui ne bénéficient que d'une pension de réversion ou du minimum
vieillesse.

106



la retraite moyenne provient des avantages accessoires (bonification pour enfants,

majoration pour conjoint a charge, allocation du Fonds national de solidarité) ou de
pensions de réversion (Dangerfield 1994).

Des disparités importantes existent autour de cette moyenne. Ainsi, les générations les
plus récentes disposent de retraites moyennes plus élevées que les générations
précédentes. Une législation plus favorable, des durées de cotisations plus longues, des
salaires d'activité plus ¢élevés, un accroissement des qualifications des salariés, une baisse
du poids relatif des non-salariés, sont a 1'origine de l'amélioration du niveau des retraites
des plus jeunes. La proportion croissante de femmes dans les retraités de droits directs
joue en sens inverse.

L'écart entre la retraite moyenne des hommes, prés de 8 000 F, et celle des femmes,
environ 4 400 F constitue une autre disparité. Cet écart s’explique par les différences de
salaire a qualification identique, la différence des structures de qualifications et par le
fait que les femmes ont plus souvent des carriéres incomplétes : trois quarts des retraités a
carriére incompléte sont des femmes, ce qui s’explique par les interruptions de carriéres
liées a la naissance et a 1’éducation des enfants.

Les retraites accusent, dans leur ensemble, une grande dispersion ; 10 % des retraites,
tous avantages confondus, sont inférieures a 1 600 F par mois et 10 % supérieures a
11 250 F mensuel, soit un écart interdécile de 1 a 7. L’écart est encore plus élevé (de 1 a
8,5) pour les seuls droits directs.

Cette dispersion doit étre interprétée avec prudence. Les carriéres incomplétes en sont
largement responsables ainsi que les différences de nature des régimes de retraite. Pour
certaines professions non salariées, la retraite n'est qu'un complément de revenu. En fin
d'activité 1'essentiel des ressources vient du patrimoine accumulé durant la vie active,
notamment de l'ancien patrimoine professionnel. En contrepartie les cotisations versées
sont faibles.

Ainsi la retraite moyenne des exploitants agricoles, n'ayant cotisé que dans ce régime,
est de 1 700 F mensuel et celle des artisans ou commercants de 2 150 F par mois hors
avantages divers.

Il convient donc d'apprécier les disparités de situation des retraités en tenant compte de
l'ensemble des revenus du ménage (cf. chapitre VIII).

III.2 L'évolution des retraites

Les retraites (hors préretraites) représentaient environ 7 % du PIB en 1970, 12,2 % en 1994. En
francs constants la croissance, entre 1981 et 1994, est de pres de 4 % par an pour l'ensemble des
pensions de retraite et de réversion. Quant aux prestations versées sous conditions de ressources
(minimum vieillesse) elles régressent. Le nombre des nouveaux bénéficiaires diminue en raison de
I’amélioration des droits acquis (graphique 11).

Graphique 11
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Source : Comptes de la protection sociale.
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L'échantillon interrégime permet d'analyser 1'évolution des retraites entre 1988 et 1993.
Deux phénomeénes majeurs jouent: les revalorisations successives des pensions
compensent l'augmentation des prix ; le remplacement des anciennes générations par de

\

nouveaux retraités est a l'origine de la croissance du revenu moyen en francs constants
(tableau 5).

) Tableau 5
L’EVOLUTION DES RETRAITES ENTRE 1988 ET 1993

évolution en francs courants et en %

Géné- Revalo- | Acqui- Effets | Effets Taux
rations risations | sitions [Présents des des d'évolu
- entrées | sorties | -tion
présents

Ensem- + 14,5 + 0,9 + 15,8 + 2,3 +1,9 |[+20,8
ble
1906 + 14,5 + 0,3 + 14,8 -0,1 + 2,4 + 17,5
1912 + 14,6 + 0,2 + 14,8 -0,2 -0,8 |+13,7
1918 + 14,6 + 0,5 + 15,1 -0,1 -0,3 + 14,7
1922 + 14,9 + 1,7 + 16,9 -0,8 + 0,1 + 16,0
1926 + 9,1

Source : SESI, échantillon interrégime des retraites.

Lecture : Pour 1’ensemble de 1’échantillon les revalorisations des

barémes conduisent a une augmentation de 14,5 % de la retraite entre
1988 et 1993. L’acquisition de nouveaux droits pour les personnes
présentes en 1988 et 1993 releve leur retraite moyenne de 0,9 %. Ce
sont les passages a la retraite des personnes de la génération née en
1926, dont les retraites sont supérieures a la moyenne des générations
précédentes qui expliquent 1’essentiel de la revalorisation du montant
moyen du fait des entrées 2,3 % ; enfin les décés, principalement dans
la génération née en 1906, de personnes ayant un niveau moyen de
retraites plus faible que la moyenne, relévent celle-ci de 1,9 %.

La réforme du régime des retraites

Les perspectives d’évolution démographique conduisent a une augmentation de la part
de la population agée de 60 ans et plus dans la population totale. Il en résulte une
tendance au déséquilibre financier du systéme de retraites que de nombreux travaux, en
particulier le livre blanc sur les retraites, ont mis en évidence. Dans le cadre de regles
inchangées fixant le montant et 1’évolution des retraites, le financement de celles-ci
risquerait de peser sur le revenu des actifs de telle sorte que leur niveau de vie deviendrait
inférieur a celui des retraités. La résorption de cet déséquilibre peut prendre des formes
multiples. L accroissement du taux d’emploi de la population en age de travailler, qui est
en France parmi les plus faibles des grands pays industrialisés, est une des voies a
poursuivre. L'abaissement du niveau structurel du chomage, le relévement des taux
d’activité en début et fin de vie active notamment a partir de 55 ans, (voir chapitre III), la
prolongation plus fréquente de la vie active au-dela de 60 ans, constituent divers éléments
qui peuvent modifier 1’équilibre démographique entre actifs, générant des revenus, et
retraités. Un autre paramétre peut jouer sur 1’équilibre macro-économique & moyen terme :
le relévement du taux de croissance de la production par personne employée, pour laquelle
il est difficile de formuler des hypothéses mais qui peut étre stimulée par 1’évolution a
long terme des qualifications.

Ces éléments sont apparus cependant insuffisants pour éviter un déséquilibre grave du
financement du systéme de retraites et ont conduit les pouvoirs publics a programmer un
infléchissement progressif des regles de fixation des droits et des modalités de
revalorisation.

Les modes de calcul et de revalorisation des pensions de retraite sont modifiés, a
compter du 1°" janvier 1994, pour les pensions du régime général et des régimes alignés
sur celui-ci (salariés agricoles, artisans et commergants).

La durée d’assurance pour bénéficier d’une retraite a taux plein entre 60 et 65 ans sera
portée de 150 a 160 trimestres, a raison d’un trimestre chaque année jusqu’en 2002. La
période de référence prise en compte pour le calcul du salaire moyen de référence sera
portée progressivement des 10 aux 25 meilleures années, a raison d’une année
supplémentaire chaque année. Enfin ces textes prévoient les modalités techniques de
revalorisation des pensions pour les années 1994 a 1998 sur la base de 1’évolution des prix
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(hors tabac), en aménageant toutefois la possibilité d’un ajustement pour tenir compte de
la situation économique et des perspectives financiéres des régimes de retraite.

Ces modifications n'ont pas été étendues aux régimes de retraite autres que ceux alignés
sur le régime général de la sécurité sociale.

IV. L’indemnisation du chomage

Depuis 1984 1’indemnisation du chdomage reléve de deux régimes, 1’assurance chomage
gérée par les partenaires sociaux au sein de ’UNEDIC, le régime de solidarité financé par
I’Etat et géré par ’UNEDIC.

Pour le régime d’assurance chomage, le mode actuel d’indemnisation résulte de la
réforme intervenue en 1992 modifiée en juillet 1993. Cette réforme a mis en place une
allocation unique dégressive (AUD).

L’allocation est versée aux chomeurs ayant cotisé a 1’assurance chomage pendant une
durée minimale. Elle est fonction du salaire pergcu antérieurement, sous condition de
minimum et de plafond. Elle est dégressive par paliers dont la durée et 1’ampleur sont
fonction de 1’age du chdmeur et de la durée de cotisation précédant 1’entrée au chdmage
(encadré).

L’allocation chomage

L’indemnité journaliére de chdmage au taux normal se calcule a partir d’un salaire journalier de
référence. Celui-ci est établi sur la base des rémunérations brutes ayant servi au calcul des
contributions au titre des 12 derniers mois. Le salaire de référence est plafonné a 4 fois le plafond
de la sécurité sociale (soit au 1°"  janvier 1995, 51 720 F par  mois).

L’indemnité au taux normal est calculée soit sur la base de 40,4 % du salaire journalier de
référence augmenté d’une partie fixe (55,3 F au 1°" janvier 1995) soit sur la base d’un taux de
57,4 % appliqué au salaire journalier de référence. Le niveau le plus favorable au salarié est
retenu. Les taux de cotisations sociales versées en situation de chomage étant inférieurs aux taux
des salariés, le taux de remplacement du salaire net est 1égérement supérieur.

L’allocation unique est dégressive par paliers de quatre mois aprés une période a taux plein. La
durée d’indemnisation a taux plein, la durée maximale des droits et I’ampleur de la dégressivité
sont fonction de 1’d4ge du chomeur et de sa durée de cotisation.

Le régime de solidarité permet sous certaines conditions d’assurer un revenu de
remplacement aux personnes qui ne sont plus couvertes par le régime d’assurance
chomage. Il comporte deux types d’allocation : 1’allocation d’insertion, qui n’est plus
versée depuis 1992 que dans quelques cas particuliers, et l’allocation de solidarité
spécifique (ASS). Celle-ci est versée aux chdmeurs ayant épuisé leur droits a 1’assurance
chomage, qui justifient de cinq années d’activité au cours des dix derniéres années. Elle
est soumise a condition de ressources, et est versée par périodes de six mois
renouvelables. Elle est majorée pour les personnes de plus de 55 ans justifiant de vingt
années d’activité salariée. Enfin, sa durée est indéterminée pour les chdmeurs dispensés
de recherche d’emploi. L’ASS au taux normal s’élevait a 74,01 F par jour au 1° janvier
1995 et 106,30 F au taux majoré¢.

La réforme du systéme d’assurance-chémage de 1992

Jusqu’au 1°" aolt 1992, le régime d’assurance chOmage versait quatre allocations
différentes : 1’allocation de base aux chomeurs justifiant d’au moins six mois de
cotisations (d’un taux compris entre 57,4 et 75 % du salaire brut de référence) ;
I’allocation de base exceptionnelle pour les chdmeurs dont les durées de cotisation étaient
comprises entre trois et six mois (taux compris entre 30,3 et 56,25 %) ; 1’allocation de fin
de droit (montant forfaitaire) et 1’allocation de formation reclassement (102 % de
1’allocation de base) pour les chdmeurs entrés en formation.

La réforme a eu globalement pour effet de réduire 1’indemnisation. Son impact a été
assez nettement différencié selon la durée de cotisation préalable, la durée de la période
de chomage et le niveau du salaire de référence (graphique 12).
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Graphique 12
EFFET DE LA REFORME DE L’ INDEMNISATION DU CHOMAGE
en F par jour
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Source : SESI. Lecture : sur ce graphique est représentée
I’indemnisation pour des salariés de 25 a 50 ans ayant été affiliés
14 mois durant les 25 derniers mois. Deux « cas type » sont
considérés, pour deux niveaux de salaires égaux 1’un a deux fois le
salaire d’un ouvrier qualifié 1’autre aux deux tiers de ce salaire.

L’analyse de I’effet de la réforme devrait tenir compte de la distribution effective des
durées de cotisations et de chomage par niveau de salaires. Elle n’a pu étre réalisée dans
le cadre de ce rapport. Cependant, certains effets de la réforme peuvent €tre partiellement
traités en examinant 1’évolution des effectifs d’allocataires et de la masse des allocations
versées.

L’évolution du nombre de chomeurs indemnisé dépend de 1’évolution du chomage et des
conditions d’indemnisation. La premiére condition de 1’indemnisation est d’€tre inscrit a
I’ANPE et d’étre a la recherche effective d’un emploi. En sont cependant exemptés les
chomeurs dispensés de recherche d’emploi (voir chapitre III). De ce fait il est usuel de
calculer un taux de couverture du chdémage par les régimes en rapportant le nombre
d’allocataires au nombre des inscrits a I’ANPE, (catégories 1 a 3), majoré de 1’effectif des
dispensés de recherche d’emploi. Ce ratio, qui s’était accru de 4 % entre 1983 et 1993, a
retrouvé fin 94 le niveau de 1983. Pour autant ce ratio ne refléte pas le rapport des
nombres de chomeurs indemnisés et de chomeurs au sens du BIT (graphique 13).
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Graphique 13
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Régime d’assurance chdmage et régime de solidarité confondus, le nombre de chomeurs
indemnisés s’est stabilisé en moyenne en 1994, aprés avoir sensiblement cru depuis 1990.
En glissement, de décembre 1993 a décembre 1994, il diminue de plus de 100 000

personnes.

Dans cette évolution interviennent a la fois la situation du chomage et les régles
d’indemnisation. La modification du régime d’assurance chémage en 1992 a conduit,
comme cela avait été aussi le cas en 1982-1983, a une réduction sensible du rapport des
allocataires de ce régime a lI’ensemble des demandeurs d’emploi. Simultanément cette
modification a entrainé un basculement plus précoce de chomeurs dans le régime de
solidarité, pour ceux qui y ont droit.

Tableau 6
BENEFICIAIRES DES DIFFERENTES ALLOCATIONS DE CHOMAGE AU 31
DECEMBRE
en milliers
1990 1991 1992 1993 1994
Assurance chdmage 1482 1710 1930 | 2060 1876
Solidarité 411 462 372 411 469
dont Allocation
d’insertion (Al) 105 112 30 18 20
dont Allocation de
solidarité spécifique 307 350 342 392 449
(ASS)
Ensemble des deux 1893 2172 | 2302 | 2470 2345
régimes
dont Dispensés de
recherche d’emploi 233 233 241 278 285

Source : UNEDIC.

La modification du régime d’assurance chomage en 1992 et 1’allongement de la durée
moyenne du chdmage conduisent a une baisse de 1’allocation mensuelle moyenne versée :

de 6,5 %

entre

1992 et

1994,

en francs constants.

Par ailleurs,

la proportion des

allocations inférieures a 3 000 F s’accroit assez sensiblement au cours des années récentes
(tableau 7).
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REPARTITION DES ALLOCATIONS CHOMAGE

Tableau 7

en %
en francs courants 1990 1991 1992 1993 1994
Moins de 3 000 F 28,8 29,1 31,9 39,5 41,8
de3000F.a5000F.| 52,6 49,5 47,1 39,9 38,5
Plus de 5 000 F 18,6 21,4 21,0 20,7 19,8

Source : UNEDIC.
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CHAPITRE VIII
LE REVENU DES MENAGES

Ce chapitre® comprend quatre parties, présentant 1’évolution moyenne du revenu et du
patrimoine des ménages, les problémes de mesure des inégalités de revenu et de
patrimoine, I’évolution des disparités de revenu depuis 1970 et enfin, le rdole de la
fiscalité et des transferts sociaux dans la redistribution.

I. L’évolution moyenne des revenus et du patrimoine des ménages
I.1 La longue période

En trente ans (de 1965 a 1994), le pouvoir d’achat du revenu disponible brut des
ménages a, en France, été multiplié par 2,3. Parmi les pays du G7, la France a eu une
évolution moyenne, comparable a celle des Etats-Unis, supérieure a celle du Royaume-
Uni, inférieure a celle du Japon. Ce résultat apparait moins favorable depuis la fin des
années soixante-dix, du fait de 1’évolution du partage de la valeur ajoutée (cf. chapitre I).
Entre 1979 et 1994, le pouvoir d’achat du revenu des ménages a cru a un rythme annuel de
1,7 % en France (tableau 1). Parmi les pays du G7, seule 1’Italie a eu un résultat inférieur.

A long terme (cf. chapitre 1), la croissance du revenu dépend principalement de la
croissance de la production. Cependant cette liaison n’est pas automatique. A court ou
moyen terme les évolutions peuvent différer. A long terme peuvent également subsister
des effets de déformation structurelle liés a 1’évolution de la part des consommations
publiques et surtout a la modification de la structure des prix relatifs®. Ces déformations
du systéme de prix ont été négligeables en France. Ce n’est pas le cas dans tous les pays.
Ainsi, en Allemagne, entre 1965 et 1994, cet effet de prix relatif a contribué pour 0,4 %
par an a la croissance du pouvoir d’achat des revenus (pour I’essentiel cet effet a été
observé entre 1965 et 1973).

Tableau 1
PIB ET POUVOIR D’ACHAT
DU REVENU DISPONIBLE BRUT
taux de croissance annuel moyen en %
PIB a prix constants Pouvoir d’achat du revenu
des ménages

de65 | de73 | de79 | de89 | de 65 | de 73 | de 79 | de 89
a73 a79 | a8 | a94 | a73 | a79 | ag9 494
Allemagne
(ouest) 4,1 2,4 1,8 2,6 4,9 2,9 1,6
Canada 53 42 3,1 1,0 5,9 49 2.8 0,5
Etats-Unis 3,6 2,5 2,5 2,0 4,4 2,5 2,5 2,1
France 52 2,8 2,3 1,2 5,4 3,0 1,6 1,8
Italie 53 3,6 2,4 1,0 5,8 2,6 1,9 0,7
Japon 9,5 3,6 4,0 2,1 9,7 341 29 2,3
Royaume-Uni | 3,2 1,5 2,4 0,8 3,2 1,7 | 29 1,4

Source : OCDE (en Allemagne, le revenu disponible des ménages
n’est pas estimé pour les seuls ldnder de 1’ouest).

L’évolution du patrimoine des ménages est liée a celle de 1’épargne et donc des revenus
(encadré).

En France, a la fin de 1994, le patrimoine brut des ménages est estimé a 25 800
milliards de francs ; net de I’endettement il s’éléve a 21 800 milliards. Depuis 1969, sa
valeur nette a été multipliée par deux en francs constants. La valeur nette du patrimoine
des ménages a cru légérement plus rapidement que le revenu disponible brut; elle
représentait un peu moins de 4 fois le revenu en 1969 et environ 4,2 fois celui-ci en 1994.

2 Ce chapitre s’appuie notamment sur la publication du systéme statistique public consacrée aux
revenus et patrimoines des ménages (Synthéses, n°® 1, INSEE 1995) et sur des contributions de
Jean-Jacques Malpot.
3 L évolution des termes de 1’échange peut conduire a une évolution différente de la production et
des revenus. L’¢évolution des prix relatifs entre consommation et investissement peut introduire un
écart supplémentaire.
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1.2 Les évolutions récentes

L’évolution du revenu disponible brut depuis le milieu des années quatre-vingt est assez
paralléle a celle du produit intérieur brut (avec un retard d’environ 1 an). Les taux
d’intérét et les comportements patrimoniaux ont eu une importance particuliére dans cette
période. Les ménages francais, suivant un comportement analogue a ceux observés dans
nombre de pays de 1’OCDE, ont sensiblement augmenté leur endettement a la fin des
années quatre vingt, dans la phase ascendante du cycle, en liaison avec la croissance

spéculative du prix des actifs.

Le revenu et le patrimoine des ménages en
Comptabilité nationale

La comptabilité nationale frangaise ou internationale (systé¢me de comptabilité nationale de
I’ONU) retient deux concepts principaux de revenu des ménages :

- d’une part le revenu primaire, somme de la rémunération des salariés (y compris les
cotisations salariales et patronales), de 1’excédent d’exploitation (dont celui des entreprenecurs
individuels) et des revenus nets de la propriété ;

- d’autre part le revenu disponible brut qui se déduit du précédent en tenant compte des
transferts (en soustrayant les cotisations sociales et les impots sur le revenu et le patrimoine, en
ajoutant les prestations sociales, etc.). Ce revenu disponible brut correspond a la somme de la
consommation et de 1’épargne.

Le revenu primaire, le revenu disponible brut et la consommation comprennent la valeur d’usage
de leur résidence pour les ménages propriétaires (loyers fictifs).

Le patrimoine des ménages, évalué dans le systéeme des comptes nationaux est cohérent avec les
concepts de revenus. Il inclut également le patrimoine professionnel des entrepreneurs
individuels. Il se compose d’actifs non financiers (logements, batiments et locaux professionnels,
matériels, cheptel, stocks, terrains non batis, fonds de commerce) et financiers (liquidités, valeurs
mobiliéres et préts).

Les actifs et passifs financiers et les terrains sont valorisés au prix du marché, les autres actifs
non financiers y compris le logement, au colt de renouvellement.

Le retournement de la valeur des actifs (logements, immobilier de bureaux, cours des
actions) en 1989-1990 a contraint nombre de ménages a restreindre leur consommation et
relever leur taux d’épargne financiére, en se désendettant ou en faisant moins appel a
I’endettement. Ce mouvement est assez sensible en France, ou le maintien de taux
d’intérét élevés au cours de la phase dépressive du cycle a pesé sur le recours au crédit a
court terme. Les emprunts nets des ménages (leur variation de passif) se sont fortement
réduits en proportion de leur revenu disponible ce qui a contribué, en relevant leur taux
d’épargne, a accentuer le cycle conjoncturel, au lieu de 1’atténuer (graphique 1).
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Graphique 1 )
VARIATION DE PASSIF DES MENAGES
EN % DU REVENU DISPONIBLE BRUT

total

Source : Comptes nationaux.

Au début des années quatre-vingt-dix, la croissance du revenu disponible brut des
ménages francais s’est réguliérement ralentie. Dans les années 1988 a 1990, il augmentait
a un rythme d’environ 3,6 % en termes réels ; en 1991 et 1992 de 2 % ; en 1993 de 0,5 %.
Il reprend légérement en 1994 (1,1%). Au total, le revenu réel des ménages a cru depuis
1988, un peu plus rapidement que le PIB. Cette évolution est comparable a celle observée
dans les grands pays.

1.3 La structure du revenu des ménages

La structure du revenu des ménages s’est modifiée en longue période (graphique 2).
Pour prendre la mesure de ces déformations, on peut considérer le revenu avant paiement
des impots et des charges d’intérét.

La baisse de la part des salaires nets, réguliere depuis 1976, traduit 1’importance
croissante dans la rémunération des salariés, des revenus différés (chomage, retraites) ou
des consommations socialisées (santé), qui sont financés principalement par prélévement
sur les revenus d’activité. Les salaires nets ne représentent plus que 38 % du revenu en
1994, contre 45 % en 1970 et 47 % en 1976.

La part de I’excédent brut d’exploitation des entrepreneurs individuels baisse de 22 %
en 1970 a 12 % en 1994, en relation avec la diminution du nombre d’exploitants,
notamment dans 1’agriculture.
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Graphique 2
STRUCTURE DU REVENU DES MENAGES
(REVENU DISPONIBLE BRUT AVANT IMPOTS
ET PAIEMENT DES INTERETS)
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Source : comptes nationaux. Les différentes composantes sont
rapportées au revenu disponible brut avant paiement des impots sur
le revenu et le patrimoine (y compris la CSG), et des charges
d’intérét. Les revenus de la propriété regus sont composés des
intéréts et des dividendes pergus.

Les revenus bruts de la propriété occupent une place croissante, passant de moins de
6 % du revenu disponible avant imp6ts en 1970 a plus de 9 % en 1994 aprés un maximum
de 10 % en 1990. L’extension de la propriété du logement principal durant les années
soixante-dix, la hausse des taux d’intérét réels depuis le début des années quatre-vingt et
le déplacement du patrimoine vers des actifs financiers expliquent cette évolution.

La croissance de la part des prestations sociales, de 21 % du revenu avant imp6t a 31 %,
jointe a 1’augmentation du taux de pression fiscale directe, de 6 % en 1970 a 9 % en 1994,
conduisent a porter une attention particuliére aux mécanismes de transfert (voir aussi le
chapitre VII).

1.4 La structure du patrimoine

De méme que pour le revenu, la structure du patrimoine s’est modifiée de maniére
importante depuis les années soixante-dix. Jusqu’en 1983, la part du logement dans
I’ensemble du patrimoine s’accroit réguliérement (32 % en 1969, 47 % en 1983). Elle tend
a décroitre ensuite (41 % en 1994) au bénéfice des actifs financiers (34 % en 1969, 30 %
en 1977, 49 % en 1994). Enfin la part des terrains non batis diminue de prés de 19 points
en 25 ans.

Le patrimoine peut é&tre décomposé en trois grandes catégories : le patrimoine
professionnel des entreprises individuelles, le patrimoine domestique (principalement le
logement utilisé par son propriétaire, que ce soit une résidence principale ou secondaire),
le patrimoine de rapport. Ces catégories sont, pour une part, conventionnelles. En fin
d’activité, un entrepreneur indépendant peut céder son patrimoine professionnel et asseoir
ainsi ses revenus de retraite sur la valeur de ce patrimoine. Un propriétaire de logement
peut le mettre en location et étre lui-méme locataire. L’épargne logement, étant considérée
comme patrimoine de rapport se transforme souvent en un logement, considéré comme
étant un patrimoine domestique.

Le patrimoine de rapport regroupe les biens ruraux et I’immobilier locatifs, les valeurs
mobilieres, les SICAV monétaires, 1’épargne bancaire rémunérée et les placements
d’assurance-vie. Les évolutions caractéristiques de 1’ensemble du patrimoine se retrouvent
de maniére amplifiée pour le seul patrimoine de rapport (tableau 2) : forte baisse de la
part des biens ruraux loués ou de I’immobilier locatif, doublement de la part des valeurs
mobiliéres, montée en puissance de 1’assurance-vie.
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Tableau 2
LA STRUCTURE DU PATRIMOINE DE RAPPORT DES MENAGES DE 1970 A 1993

en %

1970 1975 1980 1985 1990 1993

Biens ruraux 17,4 16,9 13,1 8,4 4,7 3,1

Immobilier locatif 33,2 31,1 27,7 29,6 22,1 16,5

Valeurs mobiliéres | 23,3 18,8 23,1 26,2 38,9 445

SICAV monétaires - - - 0,1 3,7 5,2

Epargne bancaire 23,5 30,5 33,3 31,2 21,9 19,9
dont

livrets 13,9 16,6 17,3 18,8 10,9 7,9

épargne logement 0,8 3,1 49 5,2 5,5 49

Assurance-vie 2,6 2,7 2.8 4,5 8,7 10,8

Source : INSEE, comptes de patrimoine.
IT1. La mesure des disparités de revenu et de patrimoine

La mesure des disparités de revenu et de patrimoine est délicate. Plusieurs points
doivent étre précisés : 1’analyse du revenu dans une perspective dynamique prenant en
compte le cycle de vie, la nature composite des revenus, les apports et les limites des
sources statistiques disponibles. Cette partie, plus méthodologique est cependant
intimement liée a la présentation de résultats sur les disparités de revenus et de patrimoine
a la fin des années quatre-vingt.

I1.1 Revenu et cycle de vie

Mesurer le revenu instantané d’une personne ou d’un ménage peut donner lieu a une
vision incompléte et a des erreurs d’interprétation ; il faut, dans 1’idéal, tenir compte du
passé et du futur. Les divers types de revenus fluctuent, connaissent des ruptures (par
exemple liées au chomage). Les revenus observés a un moment donné correspondent pour
les individus a des phases différentes du cycle de vie : un jeune cadre et un ouvrier plus
agé peuvent percevoir des revenus identiques alors que leurs perspectives ultérieures de
revenu sont tres différentes.

Le revenu permanent est un concept qui s’efforce de prendre en compte les revenus
pergus tout au long du cycle de vie. C’est le revenu constant qui, pergu toute la vie,
fournit la méme valeur actualisée que le flux de revenus effectifs. La référence a ce
concept montre les difficultés d’interprétation des mesures usuelles du revenu et du
patrimoine notamment par les enquétes statistiques.

Une difficulté importante de mesure qui illustre ce qui précéde concerne les retraites.
Selon les statuts et les professions les personnes cotisent a des régimes de retraite qui
conduisent a des revenus de retraite différents. Nombre de professions non salariées ont
des taux de cotisation (et des retraites) relativement faibles au regard de leur revenu
d’activité. En contrepartie, leur patrimoine de rapport ou la liquidation de leur patrimoine
professionnel leur fournira des revenus a la fin de leur vie active. Comparer le niveau et
la structure du revenu des professions salariées et non salariées nécessiterait de calculer
leur revenu permanent, tenant compte des droits a la retraite. Actuellement, ceci n’est pas
réalisé, pour partie en raison de difficultés méthodologiques.

La prise en compte du revenu permanent permettrait aussi d’affiner le jugement des
inégalités de revenu selon 1’4ge. En effet, au cours du cycle de vie, le revenu évolue avec
1’age. Par ailleurs, la taille et la composition des ménages varient au cours du cycle de
vie. La disparité des situations individuelles 2 un moment donné, ne donne pas une idée
compléte de la disparité de situations individuelles au cours du cycle de vie®*. Un exemple
simple permet de 1’illustrer. Imaginons que dans un pays donné, chaque individu gravisse
« I’échelle sociale » réguliérement tout au long de sa vie. Au cours du cycle de vie, tous
les individus auront connu la méme évolution : c’est 1’égalité la plus parfaite. Cependant,
a un instant donné, il y a des disparités « instantanées » : des personnes jeunes sont en bas
de I’échelle sociale ; des personnes plus agées en haut. Les disparités instantanées peuvent
étre plus ou moins grandes suivant que 1’échelle est plus ou moins verticale ; par contre la
pente de 1’échelle n’a pas d’influence sur 1’égalité au bout du cycle. Ainsi, I’observation a
un moment donné ne permet pas d’inférer des résultats sur les disparités au bout du cycle.

> Ce point est évoqué, & propos des salaires, dans le chapitre VI.
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Il n’y a pas, actuellement, d’estimation du revenu permanent des différentes catégories
d’individus ou de ménages, associée aux enquétes. Cependant, cette approche conceptuelle
attire 1’attention sur les précautions a prendre dans [’analyse des disparités de revenus
instantanés mesurées au travers des enquétes.

I1.2 Des revenus composites

On est parfois tenté d’assimiler le revenu d’un salarié¢ au salaire recu, le revenu d’un
agriculteur au revenu agricole, etc. L’examen de la composition du revenu fiscal” des
ménages selon la catégorie socioprofessionnelle de la personne de référence permet de
vérifier que le revenu dominant, pour chaque catégorie, correspond généralement au
revenu type de cette catégorie (tableau 3).

Tableau 3
REVENU FISCAL DES MENAGES EN 1990 SELON LA CATEGORIE
SOCIOPROFESSIONNELLE

Composition du revenu fiscal en %
Catégorie Revenu
de la personne | moyen | Salaires |Bénéfices|] BIC | BNC [ Pensions,| Revenus
de référence 1) nets agricoles | (2) (3) | retraites, de la
rentes | propriété
Agriculteurs
exploitants 138 20,8 62,9 5,1 0,4 2,8 7,9
Artisans,
commergants,
chefs
d'entreprise 242 43,0 0,3 40,1 2.4 1,5 12,6
Professions
libérales 462 17,6 0,1 73 65,1 1,5 8,3
Cadres 282 92,0 0,0 0,9 1,7 1,6 3,6
Professions
intermédiaires 176 93,2 0,0 1,0 1,8 2,3 1,6
Employés 119 934 0,1 1,3 0,1 3,6 1,6
Ouvriers 120 [ 95,6 0,2 1,2 0,0 2,2 0,8
Inactifs 111 19,7 0,9 1,0 0,4 67,0 11,0
Ensemble 148 63,9 1,9 5,0 34 20,1 58
Source : INSEE - Enquéte sur les revenus fiscaux de 1990.
(1) En  milliers de francs. (2) Bénéfices industriels et

commerciaux. (3) Bénéfices non commerciaux.

Cependant, le revenu dominant n’est pas le seul revenu. Si les ménages de salariés ont
un revenu fiscal composé a plus de 90 % de salaires, les professions indépendantes
jouissent d’un revenu moins homogéne. Les ménages d’artisans, commercants et chefs
d’entreprise ont un revenu fiscal qui comprend 43 % de salaires, part plus importante que
celle des bénéfices industriels et commerciaux (40 %). En effet, certains indépendants
sont salariés de leur entreprise ; le conjoint ou des personnes a charge peuvent percevoir
un revenu salarié¢ de 1’entreprise familiale ou d’une autre. De méme, les ménages de
professions libérales et d’exploitants agricoles jouissent, dans des proportions
comparables, de salaires (20 % environ). Le poids des revenus salariaux n’est pas
négligeable chez les retraités : 20,3 % chez les anciens ouvriers et employés, 12,8 % chez
les anciens agriculteurs par exemple. Cette situation tient a 1’incidence du passage de
certains ménages a la retraite en cours d’année et a la perception de salaires liés a la
conservation d’une activité secondaire, a 1’activité salariée du conjoint ou d’une autre
personne active vivant au sein du ménage.

Par ailleurs les différentes catégories de ménages pergoivent des prestations sociales
liées le plus souvent a la situation familiale ou au niveau de ressources. Ceci accroit
encore plus la distance entre le revenu lié a 1’activité principale du chef de famille et le
revenu total du ménage.

Cet écart peut étre illustré, pour les salariés par une étude utilisant 1’enquéte sur les
actifs financiers de 1991 (Glaude, Lhéritier, 1995) qui met en relation la place de chaque

> 11 s’agit du revenu déclaré a 1’administration fiscale dans le cadre des déclarations annuelles de
revenu (cf la section I1.3 ci-aprés).
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salarié dans la hiérarchie des taux de salaires et sa place dans la hiérarchie des revenus
des ménages par « unité de consommation » c’est-a-dire en prenant en compte la taille et
la composition du ménage (encadré).

En premier lieu intervient une différence entre le salaire « offert » (c’est-a-dire le
salaire déclaré, supposé €tre pergu toute 1’année, concept semblable a celui présenté dans
le chapitre VI) et le revenu effectivement percu par le salarié (si, par exemple, il n’a pas
travaillé toute 1’année ou s’il a travaillé a temps partiel). Ensuite, la dispersion des
salaires « offerts » est plus faible que la dispersion des revenus de 1’ensemble de la
population.

Les unités de consommation

Le revenu des ménages peut étre apprécié différemment selon la maniére dont on tient compte
de sa taille et de sa composition.

Calculer le revenu par individu a des inconvénients car certaines dépenses ne sont pas
proportionnelles a la taille du ménage (le logement notamment).

Diverses maniéres de faire permettent de corriger ces inconvénients. La premiére est le quotient
familial pour le calcul de 1’imp6t sur le revenu. La seconde, dite échelle de consommation
d’Oxford, est une échelle normative établie peu aprés la derniére guerre a une époque ou les
dépenses d’alimentation, par exemple, avaient un poids nettement plus élevé qu’aujourd’hui.

Des travaux réalisés a I’INSEE (Glaude et Moutardier 1991) conduisent a proposer une échelle
modifiée.
On peut résumer les trois échelles dans le tableau suivant.

Quotient familial | Echelle d’Oxford Echelle
modifiée
Célibataire 1 1 1
Couple sans enfant 2 1,7 1,35
Couple 1 enfant 2,5 2,2 1,70
Couple 2 enfants 3 2,7 2,05
Couple 3 enfants 4 3,2 2,40

Le choix de 1’échelle d’Oxford ou de 1’échelle modifiée change peu les conclusions sur
I’évolution des disparités des revenus des ménages selon la taille, par contre il peut conduire a
évaluer différemment la situation instantanée d’une catégorie par rapport & une autre et
notamment des retraités par rapport aux ménages moins agés. Ainsi, le revenu par unité de
consommation des ménages agés de plus de soixante ans serait, en 1990, supérieur de 14 % au
niveau moyen de celui des ménages de moins de soixante ans avec 1’échelle d’Oxford et de 5 %
avec 1’échelle modifiée (Hourriez, Legris 1995).

Ainsi, le lien entre position dans la hiérarchie des salaires et dans celle des revenus par
unité de consommation (qualifiés de « niveaux de vie ») est assez lache. La moitié
seulement des salariés occupent sur 1’échelle des niveaux de vie une position voisine de
celle qu’ils occupent sur I’échelle des salaires offerts. Méme si la position dans la
hiérarchie des revenus n’est pas indépendante de celle dans la hiérarchie des salaires, le
lien n’est pas mécanique (graphique 3). Le lien entre salaire et niveau de vie est un peu
plus net en haut de la hiérarchie des salaires. En bas, les prestations sociales qui tiennent
compte des revenus mais aussi de la taille de la famille prennent une part plus importante
et distendent les liens entre salaires et niveaux de vie.
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Graphique 3
REPARTITION DES SALARIES SELON LEUR TAUX DE SALAIRE
ET LEUR NIVEAU DE VIE
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Source : INSEE, enquéte sur les « actifs financiers
1991 ». Lecture : 27 % des salariés du premier
décile de taux de salaire (les moins payés) sont
dans le premier décile de revenu (trait noir
colonne 1) ; un peu plus de 20% dans le deuxiéme,
etc. 2 % des salariés du dixieme décile de salaires
sont dans le premier décile de revenu (trait gris
colonne 1) ; 45 % sont dans le dernier.

Il est de ce fait difficile de relier simplement les évolutions des disparités de revenus
des ménages et les déterminants des évolutions économiques qui peuvent peser sur la
formation des revenus primaires. La composition des ménages, la situation familiale, les
politiques publiques de prélévement ou de transfert sont des facteurs trés importants de la
disparité des revenus.

I1.3 Les enquétes sur les revenus et le patrimoine des ménages

Les revenus et les patrimoines des ménages sont mesurée a intervalles réguliers par des
enquétes directes auprés des ménages (enquéte sur les budgets de famille, enquéte sur les
actifs financiers), ou a partir du traitement de leurs déclarations fiscales (enquéte sur les
revenus fiscaux). Les enquétes les plus récentes dont les résultats sont disponibles datent
du début des années quatre-vingt-dix. L’enquéte sur les « revenus fiscaux » porte sur
I’année 1990, 1’enquéte sur les « actifs financiers » sur 1991, I’enquéte sur les « budgets
de famille » sur 1989. Ces enquétes éclairent la situation des inégalités au début des
années quatre-vingt-dix et permettent de la mettre en perspective longue, depuis 1975.

Il est important de disposer simultanément de plusieurs évaluations de la répartition des
revenus et de celle des patrimoines. En effet chaque source statistique présente des
apports originaux, mais connait aussi des limites. L’utilisation conjointe des deux
enquétes sur les revenus fiscaux et sur les actifs financiers et des recoupements avec
d’autres sources statistiques permet une meilleure appréhension des revenus du patrimoine
qui est une composante importante des revenus, difficile a mesurer.

La méthodologie de [’enquéte sur les revenus fiscaux

Au centre de 1’analyse de la répartition des revenus est utilisée 1’enquéte sur les revenus
fiscaux. Tous les cinq ans environ, I’INSEE et la Direction générale des Impodts réalisent
une étude sur les revenus des ménages a partir des dossiers fiscaux des contribuables.

Le revenu fiscal est constitué de la totalité des ressources imposables des ménages non
soumises a prélévement libératoire. Il s’agit du revenu déclaré a I’administration fiscale
avant imputation des déductions et abattements divers. Certaines catégories de revenu
n’entrent pas dans le champ d’application de I’imp6t pergu par voie de role (revenus du
livret A, des capitaux mobiliers lorsque le ménage imposé choisit le prélévement
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libératoire, etc.). Des revenus déclarés ne correspondent pas exactement aux revenus
réels ; certains revenus d’activité non salariée sont encore établis de maniére forfaitaire.

Une évaluation du revenu disponible est obtenue en Otant les impdts directs et en
ajoutant les prestations sociales évaluées a 1’aide des barémes. Le revenu disponible ainsi
défini différe de celui de la comptabilité nationale : il n’intégre ni les remboursements
maladie, ni les loyers fictifs ni les versements d’intéréts par les ménages. Ces biais
n’affectent pas de maniére homogéne les diverses catégories de ménage.

Le minimum vieillesse qui ne figure pas sur la déclaration de revenus est calculé a
1’aide de baréme pour attribuer un minimum de ressources aux personnes ayant droit.

Les prestations familiales (les allocations familiales proprement dites, le complément
familial, I’allocation pour jeune enfant, 1’allocation de rentrée scolaire, 1’allocation de
parent isolé) sont calculées suivant les droits a prestation.

Les aides au logement, allocation logement et aide personnalisée au logement, sont
estimées par une méthode économétrique.

Le revenu minimum d’insertion (RMI) est évalué comme allocation différentielle. Il
subit, de ce fait, I’incidence des imputations réalisées en amont. Ceci peut affecter de
facon non négligeable la mesure statistique de la pauvreté.

Certaines prestations, telles que 1’allocation aux adultes handicapés, ne peuvent étre
prises en compte faute d’informations suffisantes. Toutefois, au vu des statistiques de la
Caisse nationale d’allocations familiales, la masse des prestations faisant 1’objet d’une
évaluation représente 90 % du total des prestations familiales versées.

L’utilisation d’une source fiscale a deux avantages principaux. Elle offre la possibilité
de réaliser une analyse détaillée de la composition du revenu fiscal ; la taille de
I’échantillon permet d’appréhender les revenus du haut de la distribution qui sont souvent
trés concentrés : ainsi 2 % des ménages déclarent 80 % des dividendes ouvrant droit a
abattement. Cette enquéte permet également de connaitre 1I’imp6t sur le revenu, émis par
voie de rdle, point sur lequel les enquétes directes auprés des ménages présentent des
insuffisances. Enfin, la précision des données collectées permet I’imputation aux ménages
de certaines prestations sous conditions de ressources, qui tiennent compte des revenus
fiscaux.

A 1D’inverse la méthode a des limites. Elle peut attribuer imparfaitement certaines
prestations sociales dont 1I’importance est décisive dans [’appréciation des revenus des
ménages modestes. Certains ménages, par exemple, ne font pas valoir leurs droits ;
certaines prestations (comme le RMI) sont attribuées sur la base de situation infra-
annuelle. De plus, la réalité fiscale, pour les catégories de revenus qui entrent dans son
champ, est parfois incompléte ou donne une image déformée de la réalité économique. A
coté des remarques traditionnelles sur la fraude fiscale, le revenu dans son acception
fiscale peut différer d’un revenu économique dans plusieurs cas: le forfait des
indépendants, les revenus fonciers nets. Les revenus de la propriété ne sont saisis que
partiellement ; cependant les enquétes sur les revenus fiscaux conduisent a un montant
déclaré de revenu de la propriété, certes sous-estimé, mais qui est supérieur aux
estimations des enquétes directes auprés des ménages. Enfin la déclaration de revenus peut
ne pas correspondre a une année enticre de perception des revenus. C’est le cas pour les
personnes prenant ou quittant une activité en cours d’année (par exemple en sortant du
systéme scolaire) ou pour les personnes qui décédent. Cela peut conduire a considérer
comme pauvres des ménages qui ne le sont pas, et fragilise [’estimation de la structure de
la pauvreté par catégorie socioprofessionnelle.

La source fiscale ne fournit pas d’informations sur les revenus de certains placements,
parce qu’ils sont exonérés ou qu’ils donnent lieu a prélévement libératoire. Aussi I’INSEE
a cherché en s’appuyant sur I’enquéte sur les actifs financiers de 1991 et d’autres sources
statistiques dont les comptes nationaux a estimer 1’ordre de grandeur du biais introduit
ainsi dans la connaissance des revenus du patrimoine (et donc de 1’ensemble des revenus).
Ces corrections ne peuvent étre introduites dans toutes les analyses, notamment celles qui
tiennent compte de la taille des ménages. De méme, elles ne peuvent étre reprises dans
I’examen de 1’évolution de la disparité des revenus sur la période 1975-1990.
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L'enquéte sur les actifs financiers et l'estimation des revenus du patrimoine

Les revenus du patrimoine sont mal appréhendés par les différentes sources statistiques.
On constate une sous-estimation, volontaire ou non, dans les enquétes directes auprés des
ménages™®. La défiscalisation de certains revenus financiers ou les prélévements
libératoires dispensent de déclaration fiscale. Il est donc important de pouvoir confronter
diverses sources (estimations des comptes nationaux, enquétes sur les revenus fiscaux et
enquétes sur les patrimoines financiers) pour examiner la répartition du patrimoine et de
ses revenus.

L’enquéte sur les actifs financiers de 1991 porte sur 1’ensemble du patrimoine
professionnel, domestique et de rapport. Pour les différentes composantes, les ménages se
situaient dans des tranches de montant détenu, la valeur de leur patrimoine étant ensuite
estimée économétriquement. La qualité des déclarations varie selon la nature des éléments
du patrimoine : la résidence principale est mieux déclarée que les placements financiers.
Un redressement des patrimoines a été réalisé en se référant a des sources diverses.

Pour 1’estimation des revenus du patrimoine, les méthodes d’estimation sont les
suivantes :

- Les loyers et fermages sont ceux de 1’enquéte sur les revenus fiscaux (revenus nets de
charge aprés abattement fiscal forfaitaire).

- Pour I’épargne liquide, les produits d’assurance-vie et les plans d’épargne populaire
(PEP), les clés de répartition entre ménages du patrimoine sont déterminées dans l’enquéte
sur les actifs financiers. Elles sont ensuite appliquées aux montants des différents produits
détenus, estimés par ailleurs. Les revenus en sont déduits a partir des taux d’intérét.

- Les revenus des valeurs mobiliéres ont été estimés en s’appuyant sur les déclarations a
I’enquéte sur les actifs financiers, en respectant deux contraintes sur la masse des
dividendes et intéréts de valeur mobiliére (comptabilité nationale) et sur la concentration
des portefeuilles (& partir des enquétes de la Banque de France auprés des banques sur la
clientéle titre).

Ces corrections ont été estimées par I’INSEE selon les deux critéres les plus pertinents
pour l’analyse des inégalités de patrimoine : la catégorie socioprofessionnelle et 1’age.

Les ménages plus 4agés se distinguent par |’importance relative des revenus du
patrimoine mais aussi par la structure de leurs placements (tableau 4).

Tableau 4
REVENUS DU PATRIMOINE DE RAPPORT EN 1991
SELON L’AGE

montants moyens par ménage, en milliers de F

Agedela Epargne Valeurs  Assurance Loyers Revenusdu
personne bancaire  mobiliéres vie et patrimoine
de référence |a court ou et PEP  fermages ensemble
du ménage moyen
terme
moins de
30 ans 2,5 2,5 1,2 0,3 6,5
30 a39ans 33 33 32 0,7 10,5
40 a2 49 ans 4,1 4,9 6,7 2,0 17,7
50 a 59 ans 6,7 7,8 9,6 4,4 28,5
60 a 74 ans 7,3 14,6 4,7 5,9 32,5
75 ans et plus 8,4 10,8 2.9 6,8 28,9
Ensemble 5,5 7,4 4.8 32 20,9
Source : Estimation INSEE a partir des enquétes sur les actifs

financiers et sur les revenus fiscaux.

Le revenu du patrimoine des ménages de plus de 50 ans’’ est presque le triple de celui
des moins de 30 ans ; il se compose davantage de revenus de valeurs mobiliéres, de loyers
ou fermages. Pour les ménages les plus 4gés (chef de ménage de plus de 75 ans), le
patrimoine est relativement moins élevé, et comprend moins de valeurs mobiliéres. Les

% Par exemple les enquétes sur les budgets de famille recensent moins du quart du montant de ces
revenus estimé par la comptabilité nationale et 1’enquéte revenus fiscaux environ la moitié.
7 Ce terme désigne les ménages dont la « personne de référence » est 4gée de plus de 50 ans.

122



revenus d’activité et la constitution du patrimoine des générations successives peuvent
expliquer la situation des plus agés. Mais celle-ci peut aussi résulter d’un comportement
classique conforme a 1’hypothése du revenu permanent sur le cycle de vie (A. Laferrére,
P. Monteil 1994) qui suppose une consommation progressive du patrimoine aprés la fin de
la vie active.

Les revenus estimés sont en moyenne deux fois plus importants que les revenus figurant
sur la déclaration fiscale. Les taux de correction sont plus élevés pour les ménages de
moins de 40 ans (mais s’appliquent a des montants faibles). Une part importante du
patrimoine est en effet constituée sous forme de placements d’épargne exonérés d’impdt
sur le revenu (livret d’épargne, épargne logement notamment). Pour les ménages plus
dgés, la sous-estimation des revenus du patrimoine porte sur des montants plus élevés
(tableau 5).

Tableau 5
CORRECTIONS SUR LE REVENU DU PATRIMOINE DE RAPPORT SELON L’AGE
en milliers de F

Age de la personne| Revenu pour 1990 Revenu estimé

de référence du figurant dans la pour 1991 Ecart

ménage déclaration fiscale

Moins de 30 ans 0,8 6,5 5,7
30a39ans 3,6 10,5 6,9
40 a 49 ans 8,6 17,7 9,1
50 4 59 ans 11,8 28,5 16,7
60 a 74 ans 14,7 32,5 17,8
75 ans et plus 15,1 28,9 13,8
Ensemble 9,1 20,9 11,8

Source : estimation INSEE a partir des enquétes sur les revenus
fiscaux et sur les actifs financiers. En toute rigueur on devrait tenir
compte de 1’évolution des revenus entre 1990 et 1991, mais ceci ne
change pas les ordres de grandeur.

Il existe aussi des différences de montant et de nature des revenus du patrimoine par
catégories socioprofessionnelles. Les professions non salariées bénéficient des revenus du
patrimoine les plus élevés ; c’est encore plus net pour les retraités de professions non
salariées, en raison de 1’incidence de la transformation du patrimoine professionnel en
patrimoine de rapport en fin de vie active. Les revenus du patrimoine sont relativement
plus importants, a niveau de revenu global comparable, pour les non-salariés que pour les
salariés. Ils font davantage appel a I’assurance-vie. On retrouve dans ces différences,
I’importance de 1’épargne de précaution pour les non-salariés et, a contrario, le role
patrimonial des droits a retraite pour les salariés (tableau 6).
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Tableau 6
REVENUS DU PATRIMOINE DE RAPPORT EN 1991
SELON LA CATEGORIE SOCIOPROFESSIONNELLE

montants moyens par ménage, en milliers de F

Revenus dont dont dont dont
du Epargne a Valeurs — Assurance Loyers
patrimoine | court ou | mobilieres vie et
moyen et PEP | fermages
terme (1)

Agriculteurs 20,5 6,0 58 5,2 3,5
Artisans,

commergants,

chefs d'entreprise 43,6 7,1 12,4 15,6 85
Professions libérales 54,6 7.9 15,8 23,0 7.9
Cadres 34,5 88 14,4 7,8 3,5
Professions

intermédiaires 148 435 3.3 23 L3
Employés 7,5 2,8 1,6 2,3 0,8
Ouvriers 5,6 2,4 0,6 2,2 0,4
Agriculteurs 19,4 6,5 4,3 2,3 6,3
retraités
Autres indépendants

retraités 84,1 9,7 45,1 9,4 19,9
Salariés retraités 26,9 7.6 11,5 3,7 4,1
Autres inactifs 13,3 1,8 7.5 0,3 3,7
Ensemble 20,9 55 7.4 4,8 3,2
Source : estimation INSEE a partir des enquétes sur les actifs

financiers de 1991 et sur les revenus fiscaux de 1990.
(1) Intéréts des livrets d'épargne, Epargne logement, bons et comptes
a terme.

Les revenus du patrimoine par catégorie socioprofessionnelle estimés a partir de
I’enquéte actifs financiers, sont assez sensiblement différents des éléments figurant dans
les déclarations fiscales. C’est le cas de la situation relative des professions salariées et
non salariées. Ainsi les ouvriers détiennent, a titre principal, des placements d’assurance-
vie ou d’épargne bancaire, livrets ou épargne logement, dont les revenus sont exonérés
d’impdts ou font 1’objet de prélévements libératoires et ne figurent donc pas dans le
revenu fiscal. Il en est de méme pour les cadres salariés dont une forte proportion des
actifs détenus est de ce type.

Les corrections affectent peu le niveau moyen des revenus totaux pour les ouvriers ou
les employés, car elles portent sur des montants faibles. Elles sont plus sensibles pour
d’autres catégories. Ainsi le revenu estimé du patrimoine des cadres se rapproche de celui
des professions libérales : 1’écart de prés de 1 a 4 dans la déclaration fiscale peut étre
évalué, en fait, n’étre que de 1 a 1,5. Cette sous-estimation du revenu du patrimoine dans
la source fiscale conduit a relever 1’évaluation du revenu moyen des différentes catégories
socioprofessionnelles de 5 a 10 %, a 1’exception des « autres indépendants retraités »,
pour lesquels la correction a la hausse est d’environ un tiers. En effet ce groupe dispose,
en moyenne, du revenu de patrimoine de rapport proportionnellement le plus important et
sous des formes exonérées d’impoOts ou soumise a prélévements libératoires. Ceci résulte
du type de revenus de « retraite » de cette catégorie sociale.

La composition du patrimoine est, on 1’a vu, variable selon 1’dge ou la catégorie
socioprofessionnelle. Mais au sein de chaque catégorie de ménage, tous ne détiennent pas
les divers types d’actifs. De ce fait le revenu des seuls détenteurs d’un actif donné au sein
de chaque catégorie de ménages est plus élevé que le revenu moyen : c¢’est notamment le
cas pour les valeurs mobiliéres, les loyers ou les fermages.

Par ailleurs, au sein des détenteurs de chaque catégorie d’actifs, la concentration du
patrimoine et des revenus est également trés forte : les 2 % de ménages qui percoivent les
plus hauts revenus du patrimoine, en recoivent entre le cinqui¢me et la moitié selon les
types d’actifs (tableau 7).
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La connaissance des revenus du patrimoine (comme celle du patrimoine) est importante
pour analyser les inégalités et les effets de réformes de la fiscalité. Il apparait a 1’issue de
I’examen des sources que le dispositif de 1’enquéte sur les revenus fiscaux, malgré sa
richesse, doit étre complété par une meilleure estimation des revenus du patrimoine. Il
serait sans doute utile que les enquétes sur les actifs financiers et sur les revenus fiscaux
puissent étre mieux coordonnées. L’une des voies pourrait étre de les réaliser sur le méme
échantillon de ménages et d’effectuer une exploitation commune avec des revenus du
patrimoine redressés.

Tableau 7
LA CONCENTRATION DES REVENUS DU PATRIMOINE DE RAPPORT

revenus par ménage en milliers de F

Age de la personne moins de [ de 30 [de40a [ de50a | de60a| 75ans | Ensemble
de référence du 30ans | 239 | 49ans | 59 ans | 74 ans | et plus
ménage ans
M| 25 33 4,1 6,7 7,3 8,4 5,5
Epargne a courtou  |(2) 3,0 3,9 5,0 8.4 8,8 10,1 6,7
moyen terme (4)
3)| 24 2,9 3,7 5,6 6,3 7,6 4,6
M| 25 33 4,9 7.8 14,6 10,8 7.4
Valeurs mobiliéres  |(2) | 15,8 18,5 | 20,8 27,3 51,6 41,4 31,7
3)| 7,5 9,1 | 13,0 14,5 25,7 16,1 15,8
M| 1,2 3,2 6,7 9,6 4,7 2,9 4,8
Assurance vie et PEP [(2) 42 7,6 | 13,4 17,5 13,0 14,0 12,1
3)| 33 6,1 9,7 12,9 10,2 9,8 9,1
M| 03 0,7 2,0 44 59 6,8 32
Loyers et fermages [(2) | 12,4 9,8 | 16,2 24,4 29,5 34,5 24,6
3)| 95 7.8 | 13,9 20,1 25,8 24,9 20,0
Ensemble 6,5 10,5 | 17,7 28,5 32,5 28,9 20,9

Source : Estimation a partir de 1’enquéte sur les actifs financiers.

(1) Montant moyen pour les ménages de la tranche d’age.

(2) Montant moyen pour les ménages de la tranche d’adge ayant le
patrimoine considéré.

(3) Montant moyen pour les ménages de la tranche d’age ayant le
patrimoine considéré, en excluant les 2 % les plus riches.

(4) Intéréts des livrets d'épargne, Epargne logement, bons et comptes a
terme.

III. L’évolution des inégalités de revenu de 1975 a 1990

Dans les années soixante-dix les inégalités de revenus s’étaient assez sensiblement
réduites en France ; ce résultat était établi (CERC, 1986 et Canceill, 1990) que le revenu
soit mesuré par ménage ou par unité de consommation. La tendance est moins nette au
cours des années quatre-vingt.

Pour mesurer les disparités du revenu des ménages plusieurs indicateurs peuvent &tre
utilisés. Chacun d’entre eux résume une situation complexe en un chiffre unique en étant
plus particulierement sensible a une certaine forme de disparités. Dans 1’¢tude de I’INSEE
sept indicateurs ont ¢été calculés. Lorsque leurs variations sont concordantes et
statistiquement significatives, par exemple lorsque tous indiquent une réduction des
inégalités dans une période, cette conclusion peut étre considérée comme assurée™.

III.1 Dans I’ensemble des ménages

Par ménage, les disparités de revenus ne connaitraient plus qu’une trés faible réduction,
lorsqu’on les mesure au travers des enquétes sur les revenus fiscaux de 1984 et 1990.
Elles auraient tendance a s’accroitre 1égérement de 1984 a 1989 lorsqu’on les appréhende
a travers d’autres sources (enquétes de conjoncture auprés des ménages ou enquétes sur
les budgets de famille). Du fait de la mise en place du RMI, la différence d’année
terminale (1989 ou 1990) peut expliquer en partie cette divergence.

En tenant compte de la taille des ménages, par contre, au travers de |’échelle de
consommation dite d’Oxford, la réduction des disparités continuerait au cours des années

quatre-vingt, a un rythme ralenti par rapport a la période précédente. Pour tous les

*® En supposant que les revenus ont été préalablement bien estimés.
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indicateurs utilisés, les disparités se réduisent au cours des trois périodes 1975-1979,
1979-1984, 1984-1990. Seul un indicateur, le rapport interdécile, augmente trés
légérement de 1979 a 1984 et cette variation n’est pas statistiquement significative.

De 1975 a 1979 la baisse est importante et significative pour tous les indicateurs sauf
un. De 1979 a 1984 la réduction des disparités, faible, n’est plus significative pour
certains indicateurs. De 1984 a 1990 la réduction redevient significative pour les
différents indicateurs.

Au total, la disparité des revenus est nettement plus faible en 1990 qu’en 1979. La
baisse est significative et du méme ordre (mais sur une période double) que celle observée
de 1975 a 1979.

Ce diagnostic d’ensemble n’est guére modifié si 1’on change le mode de prise en compte
de la taille des ménages : avec 1’échelle de consommation estimée par I’INSEE on observe
toujours une réduction des disparités, forte de 1975 a 1979, plus lente de 1979 a 1990.

Il n’a pas été possible de replacer ce constat de réduction lente des inégalités au cours
des années quatre-vingt dans une perspective internationale faute d’avoir pu mobiliser des
données suffisamment comparables pour d’autres pays. Il semblerait pourtant que la
France n’ait pas connu l’accroissement des inégalités évoqué pour les Etats-Unis ou le
Royaume-Uni. Plusieurs facteurs ont pu jouer pour limiter 1’accroissement des dispersions
: le reléevement des prestations de ressources minimales telles que le minimum vieillesse
ou la base mensuelle d’allocation familiale en 1981-1982, la mise en place du RMI, le
mécanisme d’indexation du SMIC et sa revalorisation au-dela de 1’obligation légale.

IT1.2 Par types de ménages
Ce mouvement d’ensemble se différencie sensiblement selon les catégories de ménages.
L’effet de l’age

La premiére distinction apparait entre les ménages de plus de soixante ans, surtout
retraités, et les moins de soixante ans.

Pour les premiers, la réduction des inégalités a été tres forte durant les années soixante-
dix, elle se poursuit durant les années quatre-vingt, de maniére atténuée. Deux ensembles
de facteurs ont contribué a cette évolution : la forte revalorisation du minimum vieillesse
en 1982 et le mode de revalorisation des pensions d’une part, 1’arrivée a 1’age de la
retraite de générations ayant plus longtemps cotisé alors que disparaissent
progressivement les générations plus anciennes dont les droits étaient en général plus
faibles.

Les ménages de plus de soixante ans ont désormais des niveaux de vie, proches sinon
supérieurs, en moyenne, a ceux des ménages plus jeunes ; ce constat est a nuancer seclon
1’échelle d’unité de consommation considérée. Ils ont aussi des revenus moins dispersés ;
ici aussi le constat devrait étre affiné pour tenir compte de la sous-estimation des revenus
du patrimoine mesurés au travers de la déclaration fiscale, notamment pour les anciens
indépendants et professions libérales pour lesquels la correction du revenu global, qui
serait a faire, est plus importante. Par ailleurs la situation des ménages agés de plus de 75
ans est moins favorable que celle des ménages de 60 a 74 ans.

Pour les ménages de moins de soixante ans, les inégalités semblent se réduire peu (ou ne
plus se réduire au cours des années 1979 a 1989 selon des enquétes sur les budgets de
famille) jusqu’a ’instauration du RMI. Celui-ci a contribué notablement a la reprise (2 un
rythme modéré) de la réduction des inégalités, pour les moins de soixante ans, entre 1984
et 1990.

Les catégories socioprofessionnelles

Au sein des actifs, les inégalités entre catégories socioprofessionnelles (PCS), qui
expliquent une part importante des disparités dans l’ensemble des ménages, se sont
sensiblement réduites. Ceci résulte principalement de 1’¢1évation du niveau de vie des
ménages d’actifs agricoles. Le revenu moyen déclaré par agriculteur, trés bas en 1975 a
doublé en francs constants entre cette date et 1984. Cette évolution résulte notamment du
départ des agriculteurs agés et de 1’accroissement de la taille moyenne des exploitations ;
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elle provient aussi (et il s’agit la d’un biais statistique) d’une meilleure prise en compte
des revenus dans la déclaration fiscale, liée a la disparition progressive du forfait.

Au sein des actifs salariés, enfin, deux mouvements se combinent. D’un c6té les
rapports entre les niveaux de vie des ménages de cadres ou de professions intermédiaires
et ceux des ménages d’ouvriers ou d’employés se sont réduits entre 1975 et 1990, alors
que l’écart entre niveaux de vie des ouvriers et des employés est resté relativement
constant. Par ailleurs, la proportion des cadres, et dans une moindre mesure des
professions intermédiaires, augmente, ce qui accroit, toutes choses égales par ailleurs, la
dispersion apparente des revenus au sein de I’ensemble des salariés.

La composition du ménage

L’un des critéres rendant compte des disparités de revenus est la composition du
ménage. Les écarts de niveau de vie entre les différents types de famille se sont
sensiblement réduits a la fin des années soixante-dix. Ce mouvement s’est globalement
interrompu durant les années quatre-vingt. Mais cette stabilité recouvre des situations qui
se sont différenciées (tableau 8) :

- les personnes de plus de 60 ans vivant seules ont vu leur niveau de vie relatif
s’accroitre fortement. Il est, en 1990, égal a la moyenne des ménages ;

- les familles monoparentales ont vu leur niveau de vie relatif se dégrader. En 1990, il
est égal aux trois-quarts de celui de la moyenne des ménages.

Tableau 8
REVENU RELATIF PAR UNITE DE CONSOMMATION
Type de ménage 1975 1979 1984 1990
Personnes seules Moins de 60 ans| 127 121 114 115
Plus de 60 ans 88 97 102 99
Couples sans enfants Moins de 60 ans| 129 119 118 116
Plus de 60 ans 97 104 105 106
Couples avec enfant(s) 1 enfant 107 100 103 106
2 enfants 94 91 93 92
3 enfants et plus 74 74 73 74
Familles monoparentales |1 enfant ou plus 84 82 79 74
Autres cas 91 94 85 89
Ensemble 100 100 100 100

Source : INSEE, enquétes sur les revenus fiscaux.

Enfin, les familles nombreuses (3 enfants et plus) ont un revenu moyen par unité de
consommation d’environ les trois-quarts de celui de 1’ensemble des ménages (en prenant
comme échelle de consommation celle d’Oxford, le résultat serait un peu modifié avec
I’échelle estimée par I’INSEE). Leur position relative reste constante sur la période.

Les disparités au sein de chaque catégorie de ménages se sont réduites : de maniére plus
sensible entre les personnes scules, de maniére moyenne entre les couples sans enfants ou
les familles monoparentales et pratiquement pas au sein des familles nombreuses. Ces
différences refletent sans doute 1’influence du développement du travail féminin.

II1.3 Par niveau de revenus

Les indicateurs d’inégalité utilisés jusqu’a présent résumaient en un seul paramétre la
diversité des revenus dans 1’ensemble de la population ou pour diverses catégories de
ménages. Il est intéressant d’analyser la déformation de la distribution des revenus, en
suivant 1’évolution du revenu moyen par unité de consommation de chaque décile de la
population des ménages, afin de repérer dans quelle mesure ces évolutions ont été
homogénes ou non”.

9 . : 7 ’ . . .
» Ces évolutions ne sont pas celles d’un ménage donné (cf. sur ce point la partie du chapitre VI
consacrée aux salaires).
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Entre 1975 et 1979, la croissance moyenne du pouvoir d’achat s’est accompagnée d’une
réduction assez réguliere des disparités au long de la hiérarchie des revenus. Par exemple,
le revenu moyen du premier décile a progressé environ deux fois plus que celui du dernier.
La période de 1979 a 1984 a connu une plus faible croissance du pouvoir d’achat (un peu
moins de 1 % par an pour les ménages de moins de 60 ans, environ le double pour les
ménages plus agés). A l’exception du premier décile, I’évolution du revenu moyen est
conforme aux résultats des indicateurs synthétiques : réduction réguli¢re des disparités au
long de 1’échelle des revenus pour les ménages agés, quasi stabilité pour les ménages plus
jeunes. Par contre une aggravation locale des disparités est constatée pour le premier
décile : pour les plus de soixante ans, le pouvoir d’achat du revenu moyen du premier
croit moins vite (environ 1,5 % par an) que celui du décile immédiatement supérieur
(environ 3 %) ; pour les ménages de moins de soixante ans la tendance est a la baisse du
pouvoir d’achat (de moins de 0,5 %), alors que les déciles suivants connaissent une
progression modérée du pouvoir d’achat du revenu moyen.

De 1984 a 1990, la reprise de la réduction des disparités, dans un contexte de croissance
du pouvoir d’achat moyen quelque peu supéricure a celle de la période précédente, est
réguliére au long de 1’échelle des revenus pour les moins de soixante ans, avec une
croissance nettement plus élevée du revenu moyen du premier décile, notamment du fait de
I’instauration du revenu minimum d’insertion. La réduction des inégalités est plus
irréguliere pour les plus de soixante ans ; mais ceci peut tenir en partie au traitement de
I’enquéte sur les revenu fiscaux car les enquétes sur les budgets de famille en 1984 et en
1989 donnent une image de réduction réguliére des inégalités dans cette période pour les
ménages de plus de soixante ans®.

I11.4 Quelques indications sur 1’évolution de la pauvreté

Les enquétes successives sur les revenus fiscaux apportent quelques indications sur
I’évolution de la pauvreté.

Il convient tout d’abord de bien cerner le contenu et les limites des observations qui
peuvent étre faites en utilisant une source comme l’enquéte sur les revenus fiscaux. Cette
enquéte ne concerne que les personnes vivant dans des logements qualifiés
d’« ordinaires ». Cette catégorie n’inclut pas les personnes sans domicile fixe et celles
vivant dans des structures collectives (telles que les maisons de retraite). Le
développement de poches de grande pauvreté que l’on peut observer par ailleurs,
notamment des personnes sans domicile fixe (cf. le rapport d’étape du Conseil national de
I’information statistique -CNIS- sur les sans abri 1995) n’est pas mesuré par cette
enquéte. En second lieu, 1’étude porte sur le bas de la distribution des revenus qui peut
étre particuliérement sensible a des erreurs de mesure.

Il convient enfin de définir ce que 1’on entend par le terme de pauvre dans ce type
d’analyse. De manieére cohérente a divers travaux, tant nationaux qu’internationaux, on
retient ici comme étant en situation de pauvreté un ménage dont le revenu par unité de
consommation est inférieur de moiti¢é a la valeur médiane du revenu®. Le seuil de
pauvreté, conventionnel, s’éléve au cours du temps avec le revenu médian ; il n’est pas le
méme d’un pays a l’autre. De plus, la proportion des ménages en situation de pauvreté
dépend de la maniére dont se déforme la distribution des revenus dans la moiti¢ de la
population la moins rémunérée.

Selon cette définition un peu plus de 10 % des ménages étaient au début des années
quatre-vingt-dix en situation de pauvreté, ce qui correspond a 5 millions de personnes
environ. Selon les différentes enquétes, sur les revenus fiscaux comme sur les budgets de
famille, le pourcentage des personnes en situation de pauvreté, calculé selon cette
définition, s’est abaissé depuis les années soixante-dix. Par contre, le nombre des
personnes en grande pauvreté échappant a 1’observation au travers de ces enquétes,
compris entre deux et trois cent mille, s’est accru depuis le milieu des années soixante-
dix.

% Cependant, les enquétes sur les budgets de famille donnent, sur la période 1984-1989, une
indication, apparemment contradictoire d’accroissement assez régulier des disparités de niveau de
glonsommation au long de la hiérarchie des revenus.

C’est-a-dire la valeur telle que la moitié des ménages ait un revenu, par unité de consommation,
supérieur et 1’autre moitié un revenu inférieur.
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Par ailleurs, le seuil de pauvreté a progressé en francs constants : le revenu disponible
annuel par unité de consommation (qui définit ce secuil) est ainsi passé de 24 000 F a
33 000 F entre 1975 et 1990 (en francs constants de 1990). Il a donc augmenté de 36 %, un
peu plus rapidement que le revenu moyen par unité de consommation (qui a augmenté de
29 %).

La population des ménages pauvres s’est profondément transformée en quinze ans. La
pauvreté a fortement diminué au sein des ménages d’agriculteurs actifs et de personnes
agées. Les exploitations agricoles se sont agrandies et les petits exploitants sont partis a
la retraite. La génération des nouveaux retraités bénéficie de droits a retraite plus
importants que la génération plus dgée. Par contre, la pauvreté est plus fréquente chez les
ouvriers, les employés et les autres indépendants (tableau 9).

Ce constat est nuancé par la prise en compte du patrimoine. Ainsi, posséder sa résidence
principale procure un service appréciable qui pourrait étre valorisé. Vingt ménages sur
cent, définis comme pauvres a partir du seul critére de revenu, ne le sont plus lorsqu’on
prend simultanément en compte le niveau du patrimoine. Cette population est composée
essentiellement de ménages d’agriculteurs ou d’anciens agriculteurs (pour 50 %), de petits
indépendants en activité ou en retraite (17 %). Elle est plus agée que la population totale.
Prendre en compte le patrimoine améne a considérer que les ménages les plus pauvres sont
plus jeunes (la moitié a moins de 40 ans) et pour les deux tiers composés d’ouvriers ou
d’employés.

) Tableau 9
PAUVRETE RELATIVE EN TERMES DE REVENU

(référence a l'unité de consommation d'Oxford)

en %
Ménages en situation de | Part dans I’ensemble des
pauvreté ménages pauvres
1975 1990 1975 1990
Agriculteurs
exploitants 56 31 32 10
Retraités 7 3 19 10
Ouvriers 7 14 20 37
Employés 4 7 4 10
Autres indépendants 9 13 7 11
Cadres 1 3 2 5
Autres inactifs (1) 20 32 16 17
Ensemble 13 9 100 100

Source : INSEE.
(1) Catégorie peu comparable en 1975 et 1990.

Le fait que les ménages jeunes soient plus fréquemment classés comme en situation de
pauvreté est une information qui ne saurait surprendre, du fait de 1’évolution du revenu au
cours du cycle de vie (comme il 1’a été indiqué dans la deuxiéme partie de ce chapitre).
Cependant, les enquétes auprés des ménages montrent une dégradation de la situation
relative des jeunes depuis une vingtaine d’années qui suggere que les nouvelles
générations connaitront sur la totalité de leur existence des conditions moins favorables
que leurs ainés si [’évolution économique future ne retrouve pas un dynamisme
comparable a celui qu’ont connu les générations plus agées.

Les analyses de la situation présente et de 1’évolution des disparités au cours de la
période, qui viennent d’étre menées sont conditionnées par deux difficultés qui concernent
surtout le haut et le bas de la distribution des revenus.

Tout d’abord, la sous-estimation des revenus du patrimoine dont on a montré
I’importance au début de ce chapitre n’a pu étre corrigée dans cet examen des évolutions
sur la période ni dans celui des disparités selon la taille des ménages. Il est probable que
la réduction des disparités ait pu étre surestimée. En effet, la part des revenus du
patrimoine dans le revenu total est globalement croissante avec ce dernier et les revenus
du patrimoine ont connu une croissance plus rapide que les autres types de revenus au
cours des quinze années étudiées.
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Par ailleurs, les enquétes dont on dispose ont été effectuées a des moments différents du
cycle économique. Ainsi 1984 est une année de basse conjoncture par rapport a 1979 ou
1990 : il est possible, qu’une proportion plus grande de ménages se situe en 1984 avec des
revenus conjoncturellement trés faibles qu’aux deux autres enquétes. Dans ce cas, les
enquétes de 1984 surestimeraient les inégalités. Dans ces conditions, la réduction des
disparités pourrait avoir été, en tendance, plus réguliére entre 1979 et 1990 que les
données de 1984 ne 1’indiquent ; ceci concernerait surtout 1’évolution singuliére du
premier décile évoquée ci-dessus.

IV. Le role de la fiscalité et des transferts sociaux dans la redistribution

L’importance des transferts sociaux et de la fiscalité dans 1’évolution des disparités de
revenu des ménages a déja été évoquée dans ce chapitre. Cette derniére partie analyse de
maniére plus détaillée comment se modifie la distribution initiale des revenus sous 1’effet
de la fiscalité et des transferts sociaux, c’est a dire leurs effets redistributifs. Il s’agit
d’une des missions confiées au CSERC. C’est aussi un sujet important du débat public,
surtout lorsque la réforme des systémes sociaux et celle de la fiscalité figurent a 1’agenda
politique.

Deux études importantes ont été publiées en 1995 qui fournissent une information sur ce
théeme®. Le rapport de la commission présidée par M. Ducamin sur « les prélévements
sociaux et fiscaux pesant sur les ménages » a été rendu public en juillet 1995. L’étude de
I’INSEE sur les revenus et le patrimoine des ménages (Synthéses n°l) aborde aussi ce
théme. Il a paru important de résumer les résultats obtenus dans 1’un et [’autre cas et de
les confronter. En effet alors que 1’un et 1’autre s’appuient sur [’exploitation de 1’enquéte
sur les revenus fiscaux de 1990 certains résultats paraissent contradictoires. Cette
contradiction apparente résulte, en fait, des points de vue adoptés sur le champ de la
fiscalité et des revenus a étudier.

IV.1 La redistribution dans une vision extensive des préléevements
Champ et méthodologie de l’étude

La commission présidée par M. Ducamin retient une définition large des prélévements
sociaux et fiscaux pesant sur les ménages. Ceux-ci comprennent I’ensemble des cotisations
sociales, la CSG, la TVA, la taxe intérieure sur les produits pétroliers TIPP, I’impdt sur le
revenu IR, la taxe d’habitation TH, et dans certaines de ses analyses I’impdt sur la fortune
ISF.

Cet ensemble de prélévements représente en 1992, pour la partie pesant directement sur
les ménages, environ 2 500 milliards de francs (tableau 12).

Tableau 12
LES PRELEVEMENTS SUR LES MENAGES EN 1992

milliards de F

Cotisations sociales 1 652
CSG 40
TVA 343
Impdt sur le revenu 287
TIPP 82
TH 51
ISF 7
Ensemble 2462

Source : INSEE.

Le revenu affecté par les prélévements sociaux (que la commission appelle revenu
économique) inclut les cotisations sociales, y compris patronales (pour un salarié, il s’agit
de la rémunération salariale au sens de la comptabilité nationale) et les revenus de
remplacement, en particulier les retraites ou les prestations chomage. Les transferts

2 11 faut aussi mentionner 1’examen, plus théorique, des effets redistributifs de chaque type de
prélévement dans le rapport du Commissaire au Plan sur le financement de la protection sociale,
déja cité.
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sociaux analysés par la commission sont les prestations familiales, les prestations
logement, le revenu minimum d’insertion et le minimum vieillesse. Aprés prélévements et
transferts on aboutit a un revenu disponible, net non seulement d’impdt direct mais aussi
d’impdts sur la consommation. L’analyse des effets redistributifs porte sur le passage d’un
revenu initial défini de maniére large a un revenu disponible net de la fiscalité directe ou
indirecte et de 1’ensemble des cotisations sociales. Ce choix sera discuté en derniére
section.

La commission s’est appuyée sur l’analyse de trés nombreux cas types pour mesurer
I’impact du prélévement social et fiscal comme des prestations, ce qui rend
insuffisamment compte du caractére composite des revenus.

Les effets redistributifs par type de prélévements et de transferts

Les travaux menés par la commission confirment les principales caractéristiques du
systéme francgais.

Le niveau de prélévement dépasse 50 % de la rémunération totale pour tout niveau de
revenu et toute situation familiale. Le prélévement social et fiscal est peu redistributif.

Les cotisations sociales constituent le principal prélévement. Elles sont légérement
dégressives en fonction du revenu (par le jeu du plafond des cotisations retraite) méme si
les abaissements de charge sur les salaires situés au voisinage du SMIC leur donnent un
caractére progressif au bas de la hiérarchie salariale.

La TVA, la taxe d’habitation et la TIPP sont des prélévements dégressifs.

L’impdt sur le revenu n’occupe pas une place importante dans 1’ensemble des
prélévements pesant sur la majorité des ménages. Son caractére progressif, lié a
I’existence de tranches est surtout marqué au franchissement du seuil d’imposition puis a
ceux des plafonds de déduction de frais professionnels et d’abattement de 20 % accordé
aux salariés.

Au total, le poids des prélévements sociaux et fiscaux est plus élevé en bas de la
hiérarchie des revenus du fait en particulier de la TVA, de la taxe d’habitation et de la
TIPP. Au dela, le systeme de prélévements apparait peu progressif pour la grande majorité
des ménages.

Finalement ce sont les prestations sociales qui conduisent aux effets de redistribution
les plus importants en resserrant surtout les écarts de revenus dans la premiére moitié de
1’¢éventail des revenus.

Les effets par types de revenus

Les revenus de transfert et les revenus du capital sont soumis a des prélévements
nettement moindres que les revenus d’activité, (notamment les salaires). Ces distorsions
ne sont pas optimales du point de vue économique. La croissance globale des prélévements
s’est accompagnée d’une augmentation de la taxation du travail au regard de celle du
capital. Si ceci n’a probablement pas eu d’incidence sur le colt global du travail
relativement aux grands pays industrialisés (cf. le chapitre VI), les distorsions du systéme
de préléevement pénalisent le travail des personnes les moins qualifiées. Elles pésent,
parfois de maniére incohérente, sur 1’allocation de [’épargne, notamment entre valeurs
mobiliéres et immobilier (et pour celui-ci entre ancien et neuf). De plus,l’existence de
prélévements élevés sur les revenus du travail, notamment pour les fortes rémunérations,
incite a développer des modes de rémunération échappant le plus possible a 1’impot
(options d’achat d’actions, assurances de groupe).

IV.2 Du revenu fiscal au revenu disponible
Champ et méthodologie de l’étude
Les résultats présentés par I’INSEE sur 1’impact redistributif des prestations sociales et

de la fiscalité s’appuient sur l’enquéte sur les revenus fiscaux de 1990. Pour les
comprendre, il convient de préciser, comme précédemment, le champ d’observation.
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Les prélévements analysés sont 1’impdt sur les revenus émis par voie de role® et la taxe
d’habitation. Les prestations sociales analysées sont les mémes que dans 1’étude
précédente : prestations familiales, prestations logement, RMI et minimum vieillesse. On
s’interroge sur |’effet de ces transferts sur le passage du revenu fiscal au revenu
disponible (définis 1’un et 1’autre dans la présentation de 1’enquéte en 11.3).

Partant d’une définition moins large du revenu sur lequel portent les prélévements, ne
reprenant pas en compte le préléevement social ni le prélevement fiscal indirect, 1’analyse
conduit logiquement a des effets redistributifs plus forts que dans 1’étude de la
commission présidée par M. Ducamin.

Les résultats globaux

Les prestations sociales prises en compte représentent un peu plus de 5 % du revenu
fiscal (tableau 11). Le prélévement fiscal s’éléve a un peu moins de 10 % du revenu fiscal,
8,4 % pour I’imp6t sur le revenu pergu P*" V¢ 4 5le 1,1 % pour la taxe d’habitation.

Globalement, le revenu disponible est supérieur au revenu fiscal pour la moitié des
ménages disposant des revenus fiscaux les plus faibles et inférieur pour 1’autre moitié.
L’effet redistributif est fort pour les ménages appartenant au premier décile de revenu
fiscal : leur revenu disponible est supérieur de 81,5 % a leur revenu fiscal®. A I’autre
extréme de la distribution, les 5 % de ménages déclarant les plus hauts revenus fiscaux
font I’objet d’un prélevement net de 21,6 % en moyenne.

Au bas de 1’échelle des revenus fiscaux, surtout pour le premier décile de revenus, les
prestations sous conditions de ressources du ménage comme le RMI, le minimum vieillesse
et 1’allocation logement, constituent [’essentiel des prestations sociales recues. Elles
contribuent largement a la formation du revenu disponible. Pour les ménages déclarant les
plus hauts revenus, 1’apport des prestations sociales devient négligeable ; lorsqu’il existe,
il correspond pour I’essentiel aux prestations familiales qui ne sont pas attribuées sous
conditions de ressources.

L’impo6t sur le revenu apparait fortement progressif : surtout si 1’on tient compte du fait
que 40 % des ménages et une proportion plus élevée encore des foyers fiscaux en sont
exonérés. Pour les 5 % de ménages ayant les plus hauts revenus fiscaux, ce prélévement
représente 20,8 % du revenu fiscal.

% Les revenus soumis a prélévement obligatoire comme les montants d’impdts corespondants ne
sont pas observés.

Rappelons que la prise en compte des prélevements sociaux et de la fiscalité indirecte
conduisait a un effet inverse.
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Tableau 11
DU REVENU FISCAL AU REVENU DISPONIBLE (1)

Prestations sociales (2) Prélevement fiscal (3) |Revenu
Tranche de [Reve dispo
nu
revenu fiscal|fiscal | Total | famille | logement | Autres | Total IR TH | nible
2 2 3) 3)
ler décile 25 | 83,6 208 26,9 359 | -2,1 -0,1 -2 181,5
de0a43
2e décile 54 1 17,5 6,1 8 3,5 -1,3 -0,3 -1 116,3
de 43 a 64
3e décile 73 | 11,3 6 4,1 1,2 -2,8 -5 -1,2 | 108,5
de 64 a 81
4e décile 90 | 9,7 59 4,1 0,7 | -3,8 -2,4 -1,4 106
de 81 a98
Se décile 108 | 6,7 4,1 2 06 | -4,7 -3,3 -1,4 102
de98all17
6e décile 128 | 4,7 3,5 0,9 03 -5,3 -4 -1,3 | 994
de 1172139
7e décile 152 | 3,8 2,9 0,8 02 -6 -4,7 -1,3 | 97,8
de 139 a 166
8e décile 183 ] 2,6 2,2 0,3 02 -7,2 -6 -1,2 | 954
de 166 a4 203
9e décile 231 | 14 13 0 0,1 -9 -7,9 1,2 | 924
de 203 a 267
1% moitié 302 | 1,1 1,1 0 01 |-11,6 | -10,6 -1 89,5
du dernier
décile
de 267 a 348
2" moitié | 581 | 0,7 | 0,6 0 0 |-216] -208 |-07] 782
Ensemble | 149 | 5,3 2,8 1,5 1 -9,6 -8,4 -1,1 | 955

Source : INSEE, enquéte sur les revenus fiscaux de 1990. Lecture
Le premier décile est composé de ménages dont le revenu fiscal est
inférieur a 43 000 F. Dans cette catégorie, le revenu fiscal moyen est
de 25 000 F. Les prestations sociales représentent 83,6 % du revenu
fiscal et le prélévement fiscal 2,1 %. Le revenu disponible est donc
égal a 181,5 % du revenu fiscal.

(1) Ce tableau est établi par tranche de revenu du ménage. Or
I’impdt sur le revenu et une partie des prestations sont modulés en
fonction de la taille du ménage. L’efficacité de la redistribution doit
ainsi étre mesurée en tenant compte de la taille du ménage. Au
niveau global, cependant le caractére redistributif du systéme n’est
pas différent suivant que 1’on raisonne sur le revenu par ménage ou
par unité de consommation.

(2) En milliers de francs.

(3) En % du revenu fiscal.

(4) RMI et minimum vieillesse.

La taxe d’habitation® est un impot dégressif, sauf entre le second et le quatriéeme décile.
Elle pése de facon non négligeable sur les plus bas revenus : 2 % du revenu fiscal pour les
ménages du premier décile. Comme environ la moitié des ménages de cette catégorie est
exonérée du paiement de la taxe, elle est en moyenne de prés de 5 % pour ceux qui
I’acquittent. La taxe d’habitation joue ainsi un rdle anti-redistributif relativement
important, particuliérement pour les ménages dont les revenus sont les plus faibles.

Néanmoins, le systéme redistributif réduit globalement les inégalités de revenus
(tableau 12). Ainsi, les 25 % de ménages les plus modestes en terme de revenu fiscal
déclarent 8 % de la masse des revenus. Apres transferts, les 25 % de ménages ayant les
revenus disponibles les plus bas disposent de prés de 10 % de la masse des revenus. A
1’opposé, les 10 % des ménages déclarant les revenus fiscaux les plus élevés se partagent
prés de 30 % de la masse. Ce chiffre est ramené un peu en dessous de 26 % pour le revenu
disponible.

5 On ne dispose pas ici d’information sur la taxe fonciére.
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Tableau 12
CONCENTRATION DU REVENU FISCAL ET DU REVENU
DISPONIBLE DES MENAGES
en % de la masse du revenu considéré

Limite du revenu Revenu fiscal Revenu disponible
10 2,0 2,7
25 8,0 9,7
50 24,0 27,0
75 48,6 52,7
90 70,6 74,3
95 80,7 83,9
100 100,0 100,0

Source : INSEE, enquéte sur les revenus fiscaux de 1990. Lecture :
Les 10 % de ménages ayant les revenus fiscaux les plus bas
disposent de 2 % de 1’ensemble du revenu fiscal et de 2,7 % du
revenu disponible.

IV.3 Progresser dans 1’étude de la redistribution

A 1’issue de cet examen des effets redistributifs des prélévements et des transferts,
quelques points essentiels peuvent étre soulignés.

L’analyse des effets redistributifs doit prendre en compte une conception la plus large
possible des prélévements et une définition extensive des revenus. Ceci est d’autant plus
nécessaire qu’on souhaiterait mener des comparaisons internationales. De ce point de vue
les travaux de la commission présidée par M. Ducamin sont particuliérement intéressants.

Deux aspects complémentaires sont a prendre en considération. D’une part, les effets
redistributifs des systemes de retraite varient entre les générations. D’autre part, 1’acces a
des consommations socialisées (telles que la santé ou I’éducation) n’est pas homogene
pour toutes les personnes ou groupes sociaux. Les effets redistributifs de ces contreparties
des prélévements doivent €tre analysés.
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CONSEIL SUPERIEUR DE L’EMPLOI, DES REVENUS ET DES
COUTS

LES INEGALITES D’EMPLOI ET DE REVENU

Ou en sont I’emploi, le chomage et les revenus ? Les informations
disponibles sont nombreuses ; elle donnent lieu a des lectures et a des
propositions souvent contradictoires. Il est particulierement utile de
réaliser une synthése de la situation frangaise, dans une perspective de
long terme et comparée a celle des principaux pays industriels.

C’est I’objectif de ce premier rapport annuel du Conseil supérieur de
I’emploi, des revenus et des colits. On y trouvera une analyse des
conditions de la croissance (progrés technique, concurrence
internationale, taux d’intérét, salaires, transferts sociaux) et du
fonctionnement du marché du travail. Les principaux chiffres sur
I’emploi, le chomage et les revenus sont présentés clairement. Les
inégalités, d’emploi et de revenu sont analysées en profondeur.

Ce rapport se fonde sur les travaux des principales administrations
concernées (INSEE, ministére du Travail et des affaires sociales) et
d’équipes de chercheurs.

Le Cserc a été mis en place a la fin 1994. Il est composé de neuf
personnalités. Son président est Pierre Cabanes (Secrétaire général
du groupe Thomson). Les autres membres sont Paul Champsaur
(Directeur général de I’INSEE), Jean-Marie Delarue (Vice-président
du Conseil national de [’information statistique), Bruno Durieux
(ancien ministre), Jean-Luc Gaffard (Professeur des Universités),
Henri Guaino (Commissaire au Plan), Frangois Monier (Conseiller
maitre a la Cour des Comptes), Michele Puybasset (Conseiller
d’Etat), Raymond Soubie (Président d’Altédia).

141



